2015

towards the eradication of poverty

" #$

%

D Cl Ui g 1bis©

cesvi =+ hilfe



Situacion del Proceso de Alineamiento y Apropiacioin Bolivia

Introduccioén

En marzo de 2005 ministros de paises desarrollgeéess y funcionarios de organismos de
asistencia reafirmaron los compromisos realizadoR@ma (2003) de armonizar y alinear la ayuda
al desarrollo, en ese sentido, definieron una skrimedidas que fueron agrupadas en cinco areas:
apropiacion, alineamiento, armonizacion, gestioiendada a los resultados y responsabilidad
mutua.

En este acapite, se pretende mostrar, para eldm®wolivia, algunos elementos del proceso de

alineamiento que se viene impulsando en este paisbstante, debemos aclarar, que a la fecha el
proceso de coordinacion Gobierno-Cooperacion aguesen marcha, por lo que muchos elementos
de este proceso no podran ser desarrollados ekleuente en el presente documento.

La informacién que veremos a continuacion buscaekpuesta a las siguientes interrogantes:¢ cual
es el peso de los recursos externos en el presopygeseral de la nacidon? ¢cudl es la orientacion
gue se dio a los recursos recibidos por el Estadante los Gltimos ocho afios? y ¢ cuales son los
sectores econdmicos Yy sociales que concentrardossos de la cooperacion?, de forma parcial, se
busca responder también a: ¢ existen recursoscoeeracion internacional que son ejecutadas por
actores diferentes a los actores publicos?, ¢cusdes las modalidades de financiamiento
generalmente utilizadas?..

Pero antes de valorar la importancia de la ayudaabfpara el desarrollo en Bolivia, creemos
necesario iniciar el abordaje, con ubicar el teraatrd del marco global del sistema financiero
internacional. Como se conoce, el flujo externo adital a los paises en desarrollo tiene
determinados momentos histéricos, condicionadoxipalmente por la situacion econémica de las
grandes economias del mundo y por el modelo derddeampulsado por estas.

Los datos sobre el financiamiento externo neto ahdas paises en desarrollo (Cuadro N°1)
muestran que durante la década de los setentaj@lpflivado netbtuvo un mayor crecimiento y
participacion que el flujo oficial netp explicado principalmente por los préstamos de las
instituciones bancarias privadas hacia los paisesredores de petr6l&ssin embargo, debido a la
recesion global y la crisis de la deuda externaifiestada en los ochenta, la brecha entre el flujo
privado y el flujo oficial se redujo.

Pero es en la década de los noventa que los fifijosles netos empiezan a perder terreno y a
manifestar la tendencia de los setenta, entre 49994 el flujo privado neto en promedio ascendio
alrededor de los $us 125 miles de millones, cifra gs el 40% mas de los flujos oficiales para
similar periodo, y 220% mas del flujo privado régido en los ultimos cinco afios de la década de
los ochenta.

Entre el 2000 al 2005, la tendencia evidenciada eécada de los noventa se acentud, en promedio
los flujo privados netos ascendieron a casi $usri2i®gs de millones, alrededor de diez veces mas

! Este considera los flujos de deuda de acreedoiesdps, Inversién Extranjera Directa y la inversiccionaria de
portafolio, todos ellos en valores netos.

2 La ayuda oficial se define como las donacioneséstamos dirigidos a paises en desarrollo, estaaciimes y
préstamos cumplen las siguientes condicionesekliza instituciones publicas nacionales o de &sgs en desarrollo,
tiene como objetivo primordial promover el desdoradcondémico y el bienestar, y tiene condicionemricieras
“concecionales” o “blandas” (La Ayuda Oficial paeh Desarrollo en América Latina y el Caribe: cotbey
perspectivas, Nov 2005, SELA)
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gue los flujos oficiales netos registrados en almai periodo. Inclusive, dejando momentaneamente
de lado los promedios, en el 2005 se mostro flojmsales netos negativos.

Cuadro N°1
Financiamiento Externo Neto:
(Promedio anual en el periodo, $us miles de millosg

Hacia paises en Desarrollo
1970-1974 | 1975-1979  1980-1984 1985-1989  1990-1p91998-2000| 2000-2005¢
Flujos Privados Netog 11.98 44.97 54.02 38.97 124.81 195.1 296.98
Flujos Oficiales Netog 7.67 17.72 31.59 33.6 51.67 42.2 25.44
Hacia América Latina y el Caribe
Flujos Privados Netog - - - - 49.98 93.3 58.26
Flujos Oficiales Netog - - - - 4.05 3.3 1.66

Fuente: En base a informacién elaborada por SEayforme Global Development Finance (GDF) 200&y&aMundial (BM)
Nota: (1) los datos registrados desde 1970 a 16ifésponden al SELA, en tanto que las cifras d&988 al 2005 son sistematizadas del
informe GDF del BM

Si consideramos las mismas variables para Amératind. y el Caribe (ALC), se observa un
comportamiento similar pero con algunas particdédes: las reformas estructurales encaminadas
en los paises de ALC y dirigidas a la aperturasirida de los mercados de bienes, servicios y el
financiero, y el alejamiento del sector publicdaectividad productiva, esta ultima que represento
la privatizacion de distintas empresas estatatesdieron en el aumento de los flujos privados a
los paises de ALC, debido principalmente al comptende la Inversién Extranjera Directa (IED)

Sobre los flujos oficiales, se pude notar una disicion del promedio anual en esos periodos,
pasando de un promedio anual de $us 4 miles denadlen los primeros afios de la década de los
noventa, a poco mas de $us 1,5 miles de millonee eh2000 al 2005. Estas cifras y su tendencia
muestran o relativizan la importancia de estosofiugentro del total del sistema financiero
internacional, inclusive, para el 2004 y 2005 lofok oficiales netos pasan a ser negativos, $8s -5
mil millones y $us -33,3 mil millones respectivarteenes decir, que la transferencia de recursos
internos de los paises a los acreedores (servio®)mayor a los recursos que ingresaron a estos
(desembolsos), por tanto, el aporte neto al ddkade este conjunto de paises fue nula.

Por otro lado, los flujos oficiales que se canalizalos paises de ALC son reducidos frente a la
ayuda que se destina a otros paises en desasefian las cifras del GDF, gran parte de estos
flujos se dirigen a Africa.

Todo lo anterior, nos lleva a plantear dos elenestbre la Ayuda Oficial para el Desarrollo
(AOD), que evidentemente requiere la incorporadémayor informacion, pero que en realidad se
plantean como elementos a ser considerados ebatedg la reflexion de la AOD.

Primero, si efectivamente se busca que la ayudagatesarrollo logre impactar positivamente en
las condiciones de vida de la poblacion de losesags desarrollo, esta iniciativa de armonizacion y
alineamiento, por sus caracteristicas, solo pretémchr una de las piedras de la montafia de rocas
gue representa todo el sistema financiero, dejaledtado, la regulacion del capital privado que
como se conoce es el factor que ha debilitado dasamias volviéndolas vulnerables a shocks
externos, y que ademas, este capital en forma pigalcinanciero, comercial e industrial se
aprovecha de la pobreza de los paises en desagpaitoextraer el excedente econémico que la
riqueza de estos paises genera.

* Cifras del Global Development Finance 2006 muestyae en la década de los ochenta en promedioDahHEia
ALC fue de $us 6 mil millones, en tanto que endaatia de los noventa y los primeros afios del Xi§lo se registro
$us 38 mil millones y $us 60 mil millones respeathente (todas cifras netas).
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Segundo, si consideramos: la crisis de legitimigad esta viviendo organismos como el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco MundialNB; y la liquidez de la banca multilateral y de
organismos bilaterales, preocupa, que la DeclanadgdParis sea un mecanismos mediante el cual
se busque restituir a estos organismos en la aditemciera internacional, asimismo, de que esta
iniciativa sirva como medio de reordenamiento daelamanda y oferta de financiamiento.

Por otro lado, la blusqueda de alineamiento dedasrsos externos, en el actual contexto, no parece
tan necesario, pues los paises de ALC estan gistrun desempefo fiscal extraordinario, en
lugar de promover mecanismos que faciliten el edaeuento de los paises en desarrollo, parece
mas logico, promover mecanismos nacionales queeayadin manejo mas eficiente de los recursos
propios que actualmente cuentan los paises de BPeCmismo modo, si efectivamente se busca
canalizar recursos externos para promover el d#kade estos paises, seria interesante que los
organismos internacionales proporcionen recursos p@mover una mayor participacion de los
Estados en actividades que hoy en dia son lasagres del excedente econdémico.

Bolivia tiene un largo historial de procesos deedimiento y apropiacion, que lamentablemente no
han significado cambios estructurales en las camis de vida la poblacion boliviana.

Como se recordara, la crisis politica, econémisagial que se desatd en la década de los ochenta
llevé a que la administracion publica implementterintes paquetes de politica econdmica, el
primero de ellos buscé la estabilizacion de laris

En el caso del financiamiento externo, las poltida estabilizacion se orientaron a lograr unalivi
de deuda bilateral, se busco firmar un acuerdodSBancon el FMI a fin de viabilizar el acceso a
recursos externos dirigidos apoyar las politicassdabilizacion, y para limitar la salida de reosrs
internos, se decidié no pagar momentaneamentewétisea 127 bancos acreedote&n resumen,
las medidas se dirigieron a limitar temporalmeatesdlida de ingresos publicos por concepto del
servicio de deuda privada, y se busco, generarasuiientes de acceso a financiamiento, pero
racionalizado.

Posteriormente, con las llamadas politicas estralets, se buscé ampliar gradualmente el acceso al
financiamiento externo, principalmente el multitatey bilateral, para ello, el Stand By que se
firmo con el FMI sentd las condiciones que exidi@ organismos internacionales para suscribir
nuevos acuerdos.

Podria decirse, que estos acuerdos fueron unanariexeeriencia al alineamiento, pues ayudaron a
delimitar el uso de los recursos de los organismalsilaterales y bilaterales, por un lado, diriggdo

a poyar las politicas de estabilizacion, y segumientados a financiar las reformas estructurales.
Por ejemplo, con el Stand By y el Servicio de Fai@miento Compensatorio y para Contingencias
(SFCC), buscaron solucionar los problemas en BaldeZ?agos a partir de un conjunto de politicas
macroecondmicas.

Luego, a fines de 1986, Bolivia firma el acuerdaatainado Servicio de Ajuste Estructural (SAE),
y meses después, firma el acuerdo Servicio Reforza Ajuste Estructural (SRAE). Estos
acuerdos posibilitaron que Bolivia acceda a crédfara obras camineras, telecomunicaciones,
ferrocarricI?es y energia eléctrica, también se abtarédito para financiar reformas en el sector
financiero.

Todo lo anterior no dio solucion a la aguda crssisial que pervivia en los paises en desarrolio, po
lo que en 1999 se crea una nueva iniciativa, llan&etvicio para el crecimiento y lucha contra la

® La Intencionalidad de Ajuste en Bolivia, 1992, QED
® La Intencionalidad de Ajuste en Bolivia, 1992, QED
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pobreza (SCLP), con esta nueva iniciativa, se bugaé las politicas econdémicas y el
financiamiento externo logren el crecimiento ecomdnsostenido y reducciéon de la pobreza de los
paises pobres. Es a partir de este momento qua paes iniciativas, como la cumbre del milenio,
ocasion en la que se establecio los Objetivos dmialo del Milenio (ODM), el Foro de Alto
Nivel de Roma sobre Armonizacién y el Foro de alt@| de Paris.

Como se aprecia, Bolivia tiene mucha experiencimigimtivas de armonizacion de la ayuda para
el desarrollo, una entrevista efectuada a un fumacio del VIPFE y dada a conocer en un informe
del PNUD, indica que Bolivia esih raton de laboratorio de las instituciones internaales que
prueban nuevas modalidades para luchar contra larppa™.

1.1. La Cooperacion Internacional en Bolivia (2000-2005)

Para Bolivia, los primeros afios del siglo veintiwgocaracterizaron por un paulatino aumento del
producto interno bruto (PI&)logrando revertir la tendencia descendente a@etlgidad econémica
observada en 1989por otro lado, permanecié la tendencia ascendntes precios de los bienes
de exportacion, situacién que contribuy6 a un admen el valor de las exportaciones, incidiendo
al final e]rré una reduccion del déficit comercialstaaalcanzar en el 2004 y 2005 un superavit
comerciat-.

Lamentablemente, el desempefio positivo de algundgadores macroeconémicos no fue el
mismo para otros. Este es el caso del balancd,fdesde 1999 este indicador registré un aumento
gradual hasta alcanzar en el 2002 una brecha fistd&,8%, déficit que no se registré desde 1985,
posterior a este afo, el déficit inicio una tenderdescendente. Conocer la tendencia de este
indicador fiscal ayudara en parte a comprendepoialagcta de los recursos proporcionados por la
cooperacion internacional (donacion y crédito).

Cuadro N°2
Donaciones y Desembolsos de deuda externa (en nm#éés de $us y %)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
A) Ingresos Totales del Sector Publico (millone$ds}” 3.430| 3.385| 3.023| 3.471| 3.410| 5.146| 5.876
B) Donaciones registradas en la UPF (millones d§ $us 187 195 178 234 220 204 210
C) Desembolsos de deuda externa (millones de $us) 305 485 542 702 552 448 248
D) Participacion de Donaciones (%) (B / A) 5,4 5,7 59 6,8 6,4 5,1 4,1
E) Participacion de Desembolsos de deuda (%) (C / A) 8,9 14,3 17,9 20,2 16,2 11,2 4.8
F) Total participacion (suma D + E) 14,3 20,1 23,8 27,0 22,6 16,4 8,9

Fuente: Elaboracion propia en base a informacidia dmidad de Programacion Fiscal (UPF) — Dossstadiistico 1990-2005 Vol
VIIl, y el Banco Central de Bolivia (BCB).

Nota: (1) las cifras que figuran en Ingresos Tatalen datos aproximados a la cifra real de ejenudgdos ingresos, estos datos son
construidos a partir de datos de la UPF, BCB, Tesere(l de la Nacion y el Viceministerio de Invensi&iblica

Informacion de la Unidad de Programacion FiscalRJURuestra que en los afios en que el déficit
fiscal ascendidé progresivamente (Cuadro N°2), taléacia de los recursos por donacidon fue
ascendente, pero en los afios en que descendi@dhabfiscal (2004 y 2005), las donaciones
siguieron el mismo comportamiento, estas donacidmes servido como colchdn financiero

ayudando atenuar la volatilidad del déficit y arau@pastos que no es de interés del sector privado

gue para el sector publico se le hace dificil culmtre el 2000 al 2006 las donaciones significaro

en promedio el 5,6% de los ingresos publicos, megido en el 2003 el nivel mas alto de

participacion, del 6,8%.

" Estado Boliviano y cooperacion internacional: retle responsabilidades, aperturas, Jenni de G280&,

8 En la gestién 2000 el PIB creci6 en 2,51%, erotape en el 2004 la tasa de crecimiento de laidativeconémica
lleg6 al 4,17%.

° En la gestién 1999 el PIB crecié a una tasa d%,

19 Segun cifras del Banco Central de Bolivia, enG8l2y el 2005 el superavit fiscal fue de $us 3GLiy 457 millones
respectivamente.
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En el caso de los desembolsos de deuda externdr(CN&2), cifras del Banco Central de Bolivia

(BCB) muestran que entre 1996 al 2006 se recibio gste concepto la suma de $us 4.788
millones, concentrandose alrededor del 63% de este dessmbntre el 2000 al 2005, periodo

gue como se menciond anteriormente, muestra el momeas alto del déficit fiscal desde 1985. Si
comparamos los desembolsos anuales respecto lati¢otagresos publicos, veremos que entre el
2000 al 2006 estos desembolsos representan engimeatd 3,4%.

Ahora bien, considerar Unicamente los desembolsoslalida, da una imagen a medias de la
relevancia de estos recursos, pues, asi como #® rdmero, también se efectian pagos, al

consolidar ambas variables obtendriamos la redtibanion de estos recursos al erario nacional.

Al final, las Transferencias Netas muestran qupaldicipacion de estos recursos se reduce a un
promedio anual de 5,4% respecto al total de ingresiblicos, alejandose del 13% registrado con

las cifras de desembolso, pero ademas, en el Z186 &ansferencias fueron negativas anulando el
supuesto de complementariedad de estos recursos.

El Presupuesto General de la Nacion

El Presupuesto General de la Nacion (PGN) se ¢opstéen uno de los instrumentos fundamentales
de la gestion publica, pues agrega y consolidalifesentes presupuestos institucionales del sector
publica*?, asimismo, el contenido del PGN responde a lantationes contenidas en los planes

generales y sectoriales de desarrollo.

En ese sentido, el PGN, al ser un instrumento iean que sistematiza el presupuesto de recursos
y gastos del sector publico en el marco de unawide desarrollo previamente establecida por el
gobierno de turno, se constituye en el medio dfigae permitira mostrar y especificar las
caracteristicas y la orientacion que asumié losirses externos que recibié el Estado en cada
ejercicio fiscal, ademas que muestra el monto derses efectivamente ejecutados.

Antes de presentar la informacion, es importanteatcen cuenta los siguientes aspectos:

0] Se ha tomado la informacién de ejecucion presuptiastie gastos de entidades del
sector publico disponible en la Direccibn General @ontaduria, perteneciente al
Ministerio de Hacienda, que es la instancia ofid@informacion presupuestaria.

(i) Las cifras fueron construidas a partir del PGNagegestiones 2000 al 2007, estos datos
son cifras sobre ejecucion a nivel de devengada, laoparticularidad de que la
informacion de 2007 unicamente corresponde a aifjeutadas a octubre.

(i)  Los cuadro y graficos que fueron elaborados en hadatos del PGN, son cifras del
gasto ejecutado con financiamiento externo.

(iv)  Los datos a ser presentados es informacion coaslajces decir, las transferencias y
otros pagos entre entidades publicas han sido kdadas en un solo nivel institucional,
ello para evitar el denominado "doble contéo”

™ Informe “Estado de la Deuda Externa Publica afl@Hiciembre de 2006”, Banco Central de Bolivia.

12 Articulo 22, 23 y 24 de las Normas Bésicas dek8ia de Presupuestos.

13 A modo de ejemplo, si consideramos la transfesemi@ un ministerio “x” a una entidad descentrabzag’,
contablemente, por el lado del gasto, esta tramsfea se estaria registrando en el ministerio ‘W’uma partida
transferencia, y la descentralizada registrarimismo monto en su presupuesto de gasto con ott@agacomo se
notara, al sumar estos dos presupuestos estarfamm@ndo amabas cifras, es decir, las estariamdisahgo, lo que
se conoce como agregado. Para evitar ello, el ndmtste ejemplo, se registra en una sola entitadando el mismo
monto del presupuesto de la otra entidad, a eltmsece como consolidado.
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(v) A fin de especificar la orientacion de los recurerternos (gasto) y el flujo de recursos
gue se registro en cada ejercicio fiscal, se hadoptpor procesar la informacion
Unicamente por el lado del presupuesto de gastos.seN utiliza informacion del
presupuesto de ingresos, debido a que solamemétaacion del lado del gasto nos
proporcionara una lectura de la orientacion o asigm de estos recursos.

Ademas, las cifras que se registran en el prestgpdesingresos son siempre mayores a
los datos identificados en el presupuesto de gasitogcion que muestra que no todos
los ingresos de la cooperacion son efectivamepstaigjdos.

(vi)  Segun el clasificador presupuestario de organisimasciadores externos, este puede
dividirse en cuatro grupos de actores: organismalsilaterales, organismos bilaterales,
gobiernos extranjeros y otros organismos financesl@xternos, estos cuatro grupos
han sido considerados en el procesamiento dedamation.

1.1.1. Comportamiento del financiamiento externo.

Todo crédito y donacion externa en efectivo, especasistencia técnica debe ser inscrito en el
PGN, hecho que ha sido regulado desde el 2004tm garla Resolucion Ministerial N° 1079.
Asimismo, si consideramos la Norma Basica del Biatele Presupuestos, notaremos que en la
estimacion del presupuesto de recursos se deteroiea aquellos proyectos y programas
especificos financiados por organismos internatésnaespecializados deberan obtener la
certificacion pertinente del Viceministerio de Insién Publica y Financiamiento Externo (VIPFE),
todo ello muestra que hay un proceso que rige igald inscripcion de las donaciones y créditos
en los presupuestos institucionales, y por ends BGN.

Ahora bien, si durante el ejercicio fiscal se pnégge el caso de nuevos ingresos de fuentes de
financiamiento externo, existe un marco legal eqggila la inscripcién de estos recursos en el PGN.
Por ejemplo, la Ley de Administracion Presupuestaen su articulo N° 8 “autoriza al Poder
Ejecutivo a que las donaciones y créditos extepara gastos de capital, gastos corrientes y
aplicaciones financieras no contempladas en elupuesto General de la Nacion aprobado
anualmente, sean incorporados por el Ministerio Hicienda en los presupuestos de las
instituciones, para su ejecucion presupuestari@spondiente, debiendo informar de estos hechos
al Honorable Congreso Nacional semestralmente’tgsm que es reforzado por el Reglamento de
Modificaciones Presupuestariay por las directrices presupuestarias.

En resumen, podriamos afirmar que existe un magal lque asegura que los recursos externos
estén incorporados en el Acta de Financiamientogue en Bolivia se conoce como la Ley
Financial.

Segun datos del PGN, en el periodo 2000 al 200&fig@rN°1), la ejecucién del gasto con recursos
externos han aumentado paulatinamente, a excedei@®05 que exhibe un leve descenso. En el
caso de la participacién, estos recursos siguemmiesmo comportamiento, en el 2004 la
participacion alcanzo6 alrededor del 13% del totll mtesupuesto de gastos ejecutado durante el
ejercicio fiscal.

El comportamiento registrado en el periodo 2002085 tiene dos particularidades:

() Entre el 2000 al 2002, el déficit fiscal asciendesta alcanzar casi el 9%, por otro lado,
durante los ultimos afios de este periodo, Boliegd a concretar su Estrategia Boliviana de

14 Decreto Supremo 27849.



Reduccion de la Pobreza, logrando con este un arapliyo de la cooperacion internacional,
estos elementos han significado un aumento enrkmitas contratados como también un
aumento de los desembolSbs

Gréafico N°1

Millones

Recursos externos segun Componentes (En Millones de $us)
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacioi G&\.

(ii)

La disponibilidad de recursos externos, y el agdéficit fiscal, condujo a un aumento en el

uso y/o ejecucion de los recursos externos (Gr&dRd9, la ejecucion de los recursos externos
registra una tendencia similar a los desembolggistrados por el BCB, en el 2000 se habria
ejecutado la suma de $us 390 millones, en tantcequal 2002 fue de $us 482 millones. El

aumento en la tasa de ejecucion se debid princggdabna los organismos bilaterales vy
gobiernos extranjeros, pues en este periodo losrgee externos ejecutados de las
multilaterales evidenciaron una disminucion, peséia en la estructura el financiamiento las
multilaterales sigue siendo las mas importante.

A partir del 2003, la brecha fiscal muestra un deso, pasando de un 7,9% de déficit en el
2003 a poco mas del 2% en el 2005. Sin embarggetaicion de los recursos externos, como
también los desembolsos de crédito externo presemaomportamiento opuesto. Como se
observa en el grafico, la ejecucion de recursosreas llega a su punto mas alto en el 2004,
alrededor de los $us. 590 millones, en tanto qua ph2005 hay una reduccion ligera de
alrededor de $us 20 millones.

A diferencia de los afios anteriores los recursosrgos financiados con fuente multilateral
tienden a incrementarse, comportamiento que tamfigracompafado por el resto de los
grupos. Resalta la tendencia ascendente de lossoscgue proporcionan los gobiernos
extranjeros, entre los mas importantes para esiedpeson los de Brasil y Holanda.

15 Informacién del Banco Central de Bolivia mueste @n el 2001 y 2002 en promedio se llegé a camtlaisuma de
$us 534 millones, cifra elevada frente a la regaren el 2000 que llega a los $us 178,6 milloksisnismo, en los
mismos afios se registra un aumento en los desassldsdeuda

8



Si desagregamos estas cifras segun el origen riidiamiento (crédito y donacién), notaremos

gue durante estos afos los créditos externos tienegeneral una participacion mayor al 50%,

alcanzando en el 2005 el punto mas alto (59%).sEsifeas sitian a las donaciones con una
participacion promedio del 44% del total de recsirsgternos ejecutados entre el 2000 al 2005,
situacion que generalmente se minimiza cuando canps las donaciones con los desembolsos
deuda.

Cuadro N°3
Participacion de los créditos y donaciones ejecutad durante el 2000 al 2005
(En %)
2000 2001 2002 2003 2004 2006

Participacion de los recursos externos
ejecutados sobre el total de gastos ejecutadgs 9,09,8 12,1 12,3 13,2 12,0
Estructura

Créditos 55,2 51,6 51,9 52,5 54,7 58,7

Donaciones 40,6 44,9 47,3 47,2 45,0 40,9

Otros 4,2 3,4 0,8 0,3 0,3 0,4

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del PGN.

Es importante mencionar, que las cifras referidagéalito que se registraron en el PGN son
diferentes a los datos que el BCB difulfd@lesembolsos), esto mostraria que no todo lo que s
desembolsa es ejecutado durante el ejercicio fipoallo que esta diferencia refleja la ineficienci
en la gestion del gasto de los recursos externos.

Segun un informe apoyado por el VIPFE y otras agerinternacionalé una de las dificultades
para la captacion de desembolsos son las coneapagionales, segun el informe, las instituciones
nacionales no acuerdan con las prefecturas loeptay que requieren contraparte de estas, lo que
dificulta la asignacion oportuna de recursos epresupuesto de las prefecturas como contraparte
de algun financiamiento externo.

Por otro lado, se conoce que los recursos quefsotivamente desembolsados, no tiene un nivel
de ejecucion esperado por la cooperacion.

Estos aspectos son algunos elementos que explicganet de ejecucion que se registrdo en cada
ejercicio fiscal.

Pero también, aunque con una incidencia baja, ndesestima como parte de la explicacion la
posibilidad de un registro inadecuado de estosrsesu Por ejemplo, en las bases de datos se
encontré que algunos montos correspondientes aisngas financiadores externos que fueron mal
registrados utilizando otros cédigos de fuente idantiamientd®, estos recursos tiene una baja
incidencia en el total, pero este es un ejemplosiproblemas que existen en el registro.

Si relacionamos el crédito y las donaciones par tip organismo notaremos que estas fuentes de
financiamiento se concentran en pocas instituci¢@aadro N°4).

8 A modo de ejemplo, en la gestién 2002, en el PGicpncepto de créditos externos, se registrartmsie $us 250
millones, en tanto que el BCB registra como desésoisode crédito externo la suma de $us 542 milldnesa
incorporar un cuadro comparativo entre la inforrdaael PGN y el BCB y UPF, este Gltimo solo paraationes)

17« dentificacion de los factores que coadyuvan sdstenibilidad y la apropiacién de las intervene®de desarrollo”,
Marcelo Camacho, José Luis Carvajal y Vladimir Miavic, La Paz, Febrero de 2005.

18 00 sin fuente; 42 Transferencias recursos espesifill TGN otros ingresos; 41 Transferencias TGI Recursos
especificos
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Cuadro N° 4
Concentracién de las Donaciones y Créditos segun @anismo Internacional
(promedio anual en %)

2000-2005
Créditos Donaciones
Multilaterales
. Organismo 314: Corporaciéon Andina de Fomento 40.09 n.c
. Organismo 371: Unién Europea n.c 19.46
. Organismo 374: Programa Mundial de Alimentos n.c 9.58
. Organismo 411: Banco Interamericano de Desarroll 29.66 16.64
. Organismo 414: Fondo Monetario Internacional n.c 3.33
. Organismo 415: Agencia Internacional de Fom¢Rid) 26.31 24.67
Participacion en el total del grupo 96.06 73.68
Organismos Bilaterales
. Organismo 418: Banco de Importaciones - Expmmtas Corea 10 n.c
. Organismo 512: Agencia de Cooperacion Intermatidel Japon n.c 22.00
. Organismo 513: Agencia de los EE.UU. para edb®llo n.c 46.00
. Organismo 516: Instituto Aleman de Crédito garReconstruccion 73 10.00
Participacion en el total del grupo 83 78.00
Gobiernos Extranjeros
. Organismo 544: Brasil 51 n.c
. Organismo 545: Canada 8 n.c
. Organismo 551: Dinamarca n.c 12.00
. Organismo 552: Espafa 26 15.00
. Organismo 555: Gran Bretafia n.c 7.00
. Organismo 556: Holanda n.c 34.00
Participacion en el total del grupo 85 68.00

Fuemte: Elaboracion propia en base a informacidia @ontaduria General de la Republica

En el caso de los recursos externos que se ejeltusmte el 2000 al 2005 provenientes de
organismos multilateralesobservamos que por concepto de crédito, el 96%oslerecursos
ejecutados provienen de tres instituciones (Cublddd: la Corporaciéon Andina de Fomento (CAF)
gue registra la concentracion mas alta (40%),deesel Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
y la Agencia internacional de Fomento (AlIF). Endasaciones, participan nuevamente la AlF y el
BID, y se suman otras tres instituciones, la UrtGinopea, el Programa Mundial de Alimentos y el
FMI.

Con losorganismos bilateralesel Instituto Aleman de Crédito para la Recongiqut concentra en
promedio el 73 de los créditos externos ejecutap@sse registran en este grupo, siguiéndole el
Banco de Importaciones — Exportaciones de Coregyremedio 10%, promedio que oculta la
participacion de 49% en el 2005. En el caso dedtazaciones, el 78% de estos recursos se
concentraron en la Agencia de Cooperacion Inteonatidel Japdn, Agencia de EE.UU para el
Desarrollo y en el Instituto Aleman de Crédito par&econstruccion.

Finalmente, en el caso de Igsbiernos extranjergssolamente Brasil y Espafia concentran el 85%
de los créditos que proporciona este grupo. Pdad® de las donaciones, Holanda, Espafia,
Dinamarca y Gran Bretafia concentran el 68%.

En resumen, durante este periodo el Estado Bobviacibio una inyeccidén fuerte de recursos
externos, principalmente por concepto de deudarextexplicado por un lado, por el acentuado
desequilibrio en el balance fiscal, que llevo abigmo a recurrir a fuentes externas para financiar
el déficit, pero también, la concrecion de unaagsgia de lucha contra la pobreza y la realizacion
de dos dialogos nacionales, que coloco al Estadourem situaciéon inmejorable frente al
financiamiento externo, pese a que en el 2003v&eléusalida de Gonzalo Sanchez de Lozada.
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Si embargo, la canalizacién de recursos externese(dbolsos) y las cifras que se manejan en el
PGN (ejecucion de recursos externos) reflejan @ifeias, esta situacion se explicaria a partir sle lo

problemas y deficiencias que existen en la gestiéhgasto programado, y por que existen

dificultades en la coordinacion entre el gobieracional y regionales para administrar oportuna y
eficazmente las contrapartes del sector publico.

1.1.2. Destino del financiamiento externo.

El destino o uso de los recursos externos queiéeellgobierno durante el 2000 al 2005 se logré
utilizando el clasificador de gastos por finaligafincion del PGN.

Este clasificador muestra que los recursos extegjamsitados en este periodo se concentran en el
grupo de asuntos econdémicos, segun el clasificadte,grupo se refiere a las acciones inherentes a
la produccion de bienes y servicios para el defaremonomico, incluye fomento, regulacion y
control de la produccion del sector privado y dedoganismos estatales en los siguientes sectores:
asuntos economicos, comerciales y laborales enrgeragricultura, silvicultura, pesca y caza;
combustibles y energia; mineria; manufactura y tcoosion; transportes; otras industrias e
investigacion y desarrollo relacionados con asuatasiomicos.

Desde ya la definicion es bastante amplia, porue vwple la pena desagregar este grupo a fin de
precisar el uso de estos recursos; en esa tarewjdancio que en promedio casi el 64% de los
recursos externos que estan en el grupo de asectom®micos se centraliza en el subgrupo de
Transportes, en tanto que el 17% se dirige alglecidtura, silvicultura, pesca y caza.

Esta composicion reafirma la tendencia generalidatigasto publico de priorizar la construccion y
mantenimiento de carreteras, dirigido principalreeat apoyo a la produccion y a sostener y
profundizar al insercion internacional, es decigeaerar condiciones fisicas que permita el flgo d

mercancias, principalmente aquellas que puedertanse en el comercio internacional.

El segundo grupo de importancia es el de las aytinas financieras, que en realidad es una partida
gue se incluye en el clasificador funcional coredide consistencia con el total ejecutado, pues es
una bolsa que registra erogaciones en activos wwgsafinancieros, debido a ello esta no es
considerada en el analisis.

Cuadro N° 5
Orientacion de los Recursos Externos (En %)

2000 2001 2002 2003 2004 2009 Prom.
Servicio Publicos Generales 11.05 15.17 13.06 6.98 4.58 5.80 9.44
Defensa 0.91 1.22 0.55 0.47 0.08 0.03 0.54
Orden Publico y Seguridad 1.20 1.29 0.96 1.40 2.04 0.96 1.31
Asuntos Econémicos 43.04 29.56 43.38 48.10 51.01 53.35 44.74
Proteccion del Medio Ambiente 6.22 6.17 4.40 5.51 4.45 6.09 5.47
Vivienda y Servicios Comunitarios 6.40 5.99 6.26 5.82 7.99 4.03 6.08
Salud 5.29 5.62 4.80 6.35 7.85 7.80 6.28
Actividades Recreativas, cultura y religién 0.11 0.55 0.43 0.55 0.72 0.53 0.48
Educacion 8.29 10.40 10.82 11.19 10.60 10.48 10.30
Proteccién Social 3.92 2.63 1.50 1.60 1.40 1.15 2.03
Aplicaciones Financieras 13.55 21.40 13.84 12.04 9.29 9.78 13.32
100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia en base a informac@®laContaduria General de la Republica

Si reunimos a los grupos que generalmente figunael sector social (Salud, Educacion, Vivienda
y Servicios Comunitarios y Proteccion Social), sbaeemos que en promedio la participacion de
estos llega casi al 25%, siendo el sector de educat que concentra en promedio el 10% de los
recursos externos ejecutados durante este periodo.
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Segun datos del PGN (Anexo N°1), durante el 200@C4l5, los recursos externos que se

canalizaron al sector educativo fueron asignadoxipalmente al gasto de capital, en la gestion

2000 el 91% de los recursos externos ejecutadestersector fueron orientados al gasto de capital,
pero a partir de 2001 esta estructura da un gasamqdo a cobrar importancia el financiamiento de
gasto corriente, es justamente en el 2001 que%Id®Ilos recursos externos han financiado gasto
corriente.

Las principales instancias ejecutoras de los resuegternos dirigidos al sector de educacion son
las prefecturas y los gobiernos municipales, sifumaque en el 2000 fue diferente, pues era el

ministerio de Educacion el que concentraba el 58%sl recursos externos ejecutados en el sector.
Esta distribucion hace dar cuenta que el gastsidesector financiado con recursos externos tiene
un nivel descentralizado de ejecucion (Anexo N°2).

Llama la atencién los grupos de Defensa y Ordeni¢d@ip Seguridad que estan siendo financiados
con recursos externos, la suma de ambos grupcessesya el 1,85%, alrededor de $us 2,3 millones.
En el grupo referido a Defensa, el gasto es doigidncipalmente a gasto militar, posteriormente le
sigue el gasto en defensa civil. En el caso dalrsgg grupo, el gasto se asigna principalmente en
gasto para Tribunales de Justicia, que comprenme#ales administrativos, defensores del pueblo,
etc.

Para el caso de Defensa, los organismos que farancgon el BID y la Asociacion Internacional
de Desarrollo (Multilaterales); y Canada y la RdjwabPopular de China (Gobierno Extranjero).
Para el caso del orden publico, el nUumero de osgaos se amplia, pero si consideramos aquellos
organismos que han proporcionado recursos de fondm sostenida durante el 2000 al 2005,
identificaremos al Fondo de NNUU para la InfanailalPrograma de NNUU para el Desarrollo, al
Programa de NNUU para la Fiscalizacion y a la A&mén Internacional de Desarrollo.

Finalmente, en la tarea de determinar la uniforohide los donantes en la estructura de gastos, es
decir, conocer que sectores son priorizados porotganismos externos, se ha identificado lo
siguiente:

(i) Multilaterales: el 48% de los recursos externos ejecutados derongtilateral se destina al
grupo de asuntos econdémicos, que como se mencidedaamente, se orienta al sector de
transporte, como era de esperarse, la CAF esrgipal actor que financia esta actividad.

En segundo lugar esta el gasto en Servicios P@blEEnerales (casi el 13%), al interior de
este, se puede notar una asignacion en el subgaeip@ansacciones de la deuda publica, que
esta referida al gasto en intereses originadoasalligaciones que se desprenden de la deuda
publica interna y externa, por concepto de préssaynemision de titulos de deuda, incluye,
comisiones y otros gastos, es decir, hay recursosrganismos multilaterales que estan
siendo dirigidos al servicio de deuda de acreedextsnos.

(i) Organismos Bilateralesios recursos externos que este grupo proporcibnastado se
concentra también en asuntos econdmicos (47%), igual que las multilaterales, estos
recursos se dirigen principalmente al sector desparte; el segundo grupo es el de
Proteccion del Medio Ambiente (11%).

Los organismos bilaterales que participan en diosate transportes de forma mas regular
son: la Agencia de EEUU para el Desarrollo, la #sisia Internacional Danesa para el
Desarrollo, el Instituto Aleman de Crédito pard&keconversion y la Agencia de Cooperacion
Internacional del Japon.
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En el caso del grupo de Proteccion del Medio Antkielos organismos son: Agencia de los
EE.UU. para el Desarrollo, Asistencia Internaciobahesa para el Desarrollo, Cooperaciéon
Suiza de Desarrollo, el Instituto Aleman de Cr@giiara la Reconstruccion, la Agencia de
Cooperacién Internacional del Japén y la Agenei&doperacion Técnica de la Republica de
Alemania.

Por otro lado, es importante mencionar, que si lasrifras muestran que el sector educativo
no es uno de los principales sectores que apoyarorganismos multilaterales, ello no
significa que dentro de la estructura de finanocttu de este sector, los escasos recursos que
asignan los organismos multilaterales tenga un pegortante, del total de recursos externos
ejecutados en el sector educativo, casi el 35%esponde a organismos multilaterales.

(i) Gobiernos Extranjerasal igual que los otros grupos este concentraetigsos en el grupo
de asuntos econdémicos, y al interior de este, &mtiirige recursos al subgrupo de transporte,
el segundo sector que ha recibido en promedio atassos de los gobiernos extranjeros es el
sector educativo (10%).

(iv) Otros Organismos Financiadores ExternoBnalmente tenemos a un grupo, que por
convenciones en el registro de las cuentas fiscalgeega a otras instituciones pero
principalmente, registra los recursos por el aliIeC.

Se menciona a este grupo pues de este se originaedursos que estan dirigidos al sector
educativo, como se observé en el cuadro N°5, est®rsconcentro el 10% de los recursos
externos ejecutados durante el 2000 al 2005, depeeporcion el 44% corresponde a este
grupo “Otros Organismos Financiadores Externostiasion que se corrobora pues del total
de recursos de este grupo, el 35% se oriento &irssducativo

Por todo lo anterior, para este periodo se puethr na interés especial en financiar el gasto en el
sector de transporte. Del total de recursos exsegjerutados durante el 2000 al 2005, alrededor del
35% se concentro en el sector de transporte.

1.1.3. Las modalidades de financiamiento.

Informacion de la Embajada de Holanda sobre progsasectoriales que este apoya a Bolivia, nos
permitié identificar cuatro modalidades de finantento: el proyecto, la canasta que se infiere son
los Basket Founds, apoyo a programas y los fonolosines, modalidades que fueron ratificadas en
entrevistas efectuadas a algunos miembros de [@ecacion internacional, siendo el Basket Found
la modalidad de financiamiento que fue nombrada [gormayoria de los entrevistas.
Lamentablemente, informacion de otras instituciodetllando estos datos no fueron remitidas
aun.

No obstante, mediante otra informacion cualitapveparada para el VIPFE, se pudo ratificar las
anteriores modalidades de financiamiento, y seologientificar algunas otras, segun esta
documentacion las modalidades, nombradas como mesgude coordinacion, son: programas de
inversion sectorial, apoyo a la politica sectoriahfoque basado en programas, apoyo
presupuestario, canasta de financiamiento, prognanitédonante y el enfoque sectorial.

Este listado considera por un lado instrumentog@Bpos para canalizar financiamiento, pero

también, asume como tales a otros medios que parasacteristicas son mas complejos y por tanto
van mas alla de ser instrumentos.
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Es el caso del enfoque sectorial (SWAP}ue tiene como principales componefiteé) una
politica y estrategia sectorial clara y pertende®ral pais, (ii) un programa de gasto de medio
término que refleje la estrategia sectorial, (fi@canismos sistematicos para programar los recursos
gue sostienen al sector, (iv) un sistema de mautatel desempefio que mide el progreso y
garantiza la responsabilidad, (v) amplios mecanssdeconsulta que involucran a todos los grupos
de interés del sector, y (vi) un proceso acordamloapanzar hacia sistemas armonizados para la
rendicion de cuentas, la presupuestacion, la adtracion financiera y las adquisiciones.

Segun se nos informd, el sector publico esta optgud el uso del enfoque sectorial como el
mecanismo de coordinacion ideal, ello no signifjoa se ha dejado de lado medios como el Basket
found o los apoyos presupuestarios, pero estosraarearian en un proceso mucho mas integral
gue estaria dado por los enfoques sectoriales.

A la fecha ya existen algunos ejemplos que dantauds la incorporacién del enfoque sectorial
como el esquema de coordinacion a ser utilizadam te los sectores que ha incorporado este
enfoque es el del sector educativo, entre 199520@B este sector canalizo recursos externos para
financiar la reforma educativa en Bolivia, a finrdantener las decisiones de politica en el seetor s
implementd la reforma a través de un enfoque stdsalc que permitié orientar los recursos de las
distintas agencias de cooperacion a los objetistzbkecidos por el gobierflo

Posteriormente, en junio de 2004 se firmoé el coivele financiamiento “Fondo de Apoyo al
Sector Educativo”, bajo un enfoque sectorial, segdrinforme apoyado por el VIPFE, con este
fondo se marca el inicio del enfoque sectorialleseetor de educacion.

Otro sector que incorporo este enfoque es el deasasirnto basico, en octubre de 2004 se firma un
convenio entre el gobierno y la Unién Europea denado “Programa de Apoyo Sectorial para el
Abastecimiento de Agua y Saneamiento — PASAAS"mladalidad de ejecucion es de apoyo
sectorial. Asimismo, existen acciones orientadagi@ el sector de salud también incorpore este
enfoque.

También hay casos que han utilizado otras modaglate financiamiento a fin de canalizar
recursos de la cooperacion internacional, estd ease del Defensor del Pueblo, que se creo en
1997 e inicié operaciones en 1998, inicialmentefifugnciado como un proyecto, posteriormente a
fines de 2000 se creo un Basket Fundig.

Estos son algunos ejemplos de los mecanismos ddiicacion y financiamiento que estan siendo
utilizados en diferentes sectores, no obstante,eaumecesario relevar mayor informacién a fin de
precisar estos elementos en el resto de los se@oomdmicos.

Si consideramos la definicién del Banco Mundial (Bdbre enfoque sectorial, que sefiala que “el
enfoque sectorial es un mecanismo por medio ddl lasaAgencias de Desarrollo colaboran
mutuamente para apoyar programas de reforma sdajoe se apoyan en una vision de desarrollo
del pais a largo plazo (...%"

Notaremos en la definicion la alusion al trabajatun o a la colaboracion mutua entre las agencias
de desarrollo, en este sentido hemos efectuadgeuricg dentro del PGN, dirigido a identificar

¥ por sus siglas en ingles “Sector Wide Approach”

2 Enfoques Programaticos en Bolivia: una evaluafaémativa y de propuesta, documento elaborado glav#PFE
2L Experiencias en Materia de Coordinacién, Armoritaag Alineamiento en Bolivia, Marco Camacho, Jbaés
Carvajal y Vladimir Marinkovia, Febrero de 2005Pkan Nacional de Armonizacion y Alineamiento: ptin
implementacién, Marco Camacho, José Luis Carvajdhagdimir Marinkovia, Febrero de 20005.

2 Experiencias en Materia de Coordinacién, Armornitrag Alineamiento en Bolivia, Marco A. Camacho Fosé
Luis Carvajal B y Vladimir M. Marinkovik A, Febrerde 2005.
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algunos programas que tienen la participacion de aedun organismos internacional como fuente
de financiamiento, los resultados son los sigugente

a) En la gestion 2001 se registra un aumento impatate organismos internacionales
(Multilaterales, Bilaterales, Gobiernos Extranjer@sros Organismos Extranjeros) financiando
diferentes programas, por ejemplo, se identifi&z girogramas que son financiados cada uno
por ocho organismos multilaterales, o casos extseemolos que se muestra tres programas en
los que cada uno es financiado por dieciséis osgars multilaterales.

Este nivel de apoyo de la cooperacion internacieeaexplica por el proceso que se inicio
dentro del marco del alivio HIPC Il, que como seame estuvo marcado por un proceso de
didlogo con las organizaciones sociales que “deseaiben una Estrategia Boliviana de

Reduccion a la Pobreza (EBRP), documento que pérgdinalizar importantes recursos de
externos hacia la lucha contra la pobreza.

Cuadro N°6
Concentracion de organismos internacionales por pgrama
# de # de programas
Organismos 2001 2003 2005
M B G ¢} M B G ¢ M B G ¢
2 54 8 20 23 5§ 9 15 g7 50 18 16 83
3 35 5 4 3 13 g 4 4 18 P 8 8
4 18 3 2 5 1 3 ] 1 1
5 7 3 1 1 1 4
6 11 1 1 1 1
7 11 1 1
8 10
9 1 1
10
11 8
12 10
13 4
14 9
15 4
16 3
17
18 1
19 1
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del PGN.
Nota:

(1) el numero de programas que figura para mtétiddes, bilaterales y el resto, no son todos progs distintos, es
decir, un programa puede ser financiado por 2 fatéfiales y tres bilaterales por lo que el mismedeufigurar en
ambos campos del cuadro.

(2) Debido a la cantidad de informacion, solo sdize el conteo simple de programas que estan sifinanciado por
un namero x de financiadores, en esta operacidnof@entificado programas similares pero que estnto
ejecutados en diferentes instancias del sectoiqui®l modo de ejemplo, en el 2001 se identificé dmogramas sobre
Alumbrado Publico registrados cada uno en un gobierunicipal, estos son financiados por cuatrodilaigrales
cada uno, si bien el fin y el nimero de financiadas el mismo, estos ingresaron en el contearaafo

individualizada por registrarse en instituciondereintes.
M => Multilateral / B => Bilateral / G => Gobiernoxtanjeros / O => Otros Financiadores Externos.

b) Posterior al 2001, se reduce la participacion damsmos internacionales en el financiamiento
de programas, desapareciendo la cooperacion dd9@manismos internaciones financiado un
programa. Este comportamiento, puede ser el redigjdajo cumplimiento de los objetivos que
se trazaron en el dialogo nacional 2003, que si toieo un nivel de consulta mucho mas amplio
gue el primer didlogo este se convirtid en un insyrara la formulacién de otros planes de
desarrollo, dejando en stand by la posibilidadatmiéilar una sola estrategia de reduccion de la
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pobreza que sea focalizada. Por otro lado, lascpelitica que se vivié en Bolivia durante el
2003 al 2005 fue sin duda otro factor que genearértidumbre en la cooperacion internacional.

c) Finalmente, se puede observar una mayor partidipat? organismos multilaterales, el segundo
grupo que tiene una participacion importante adedbs gobiernos extranjeros, no obstante, si
bien se evidencia un buen namero de gobierno gtmen por programa, en términos de
financiamiento, los recursos ejecutados de losegnbs extranjeros son menores a los recursos
ejecutados por los organismos bilaterales.

1.2. El alineamiento de la Cooperacion con el PND del a@l gobierno. (2006-2007)

A fines de enero de 2006, en conformidad por lal#stido en el articulo 91 de la Constitucion
Politica del Estado, asumio la Presidencia de iRé&a de Bolivia el sefior Juan Evo Morales
Aima, con este nuevo gobierno, la poblacién busmtfich a la crisis politica que se evidencio
durante 2003 al 2005, pero fundamentalmente, el eppreso el apoyo al gobierno del MAS para
gue este lleve adelante politicas distintas a gfob$ernos.

A mediados de 2006, el gobierno de Evo Moralesgmtésoficialmente a la opinion publica el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) “Bolivia Digna, Sobesa productiva y Democratica para Vivir
Bien” (2006-2011), que busca dar respuesta a lsigmnas profundos de la sociedad boliviana.

No obstante, pese a que el oficialismo sostieneefjy#an estuvo ejecutandose desde mayo del
2006, los lineamientos estratégicos del PND fuemgplicitados formalmente en su integralidad
como lineas orientadoras de la gestion publica&nedesde el 2007, uno de estos instrumentos que
reflejo esta incorporacién fue la Ley Financial 2q@GN 2007), que ha diferencia de la anterior
Ley Financial (2006), incorpora en sus anexos flaesira programatica del plan de desarrollo del
actual gobierno, con la particularidad de que esifriz establecia como espacio temporal de su
aplicacion el periodo 2007 al 2011.

Para el 2008, la propuesta de Ley Financial inaarpoa estructura programatica unicamente para
el ejercicio fiscal mencionado anteriormente, eatdin de mostrar las politicas que seran
priorizadas durante el ejercicio fiscal.

Finalmente, en septiembre de 2007 mediante destgiremé® el gobierno aprobé una version
actualizada del plan nacional de desarrollo.

Hacemos mencion a estos elementos, pues con ellremos evidenciar, que las politicas de
relacionamiento con la cooperacion internacionalosncasi dos afios de gobierno del MAS se ha
desenvuelto inicialmente en el marco de una egietde desarrollo preliminar, y con una
estrategia de desarrollo renovada desde fines@g 20

Este lento caminar del plan de desarrollo, y et@so gradual de coordinacién entre el gobierno
boliviano y otros organismos internacionales hditwtado procesos que se suponen facilitan el
acceso a nuevo financiamiento, uno de ellos, earnknte la realizacion del Grupo Consultivo para
Bolivia, que fue anunciado en reiteradas ocasipoesstancias del poder ejecutivo, pero que ha la
fecha no pudo llevarse adelante.

Pese a lo descrito anteriormente, se conoce derdotas institucionales que han dado continuidad
al relacionamiento de un aparte de la cooperacifernacional con el gobierno boliviano, por
ejemplo, se sabe de la existencia del Programabdpéetacion Bilateral para el periodo 2006-2010,

% Decreto Supremo 29272.
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acordado en la IX Comisién Mixta de Cooperacionpdis-Boliviana, por el cual se esta siendo
ejecutado programas o proyectos en el marco dedores definidos en el Plan Nacional de
Desarrollo. Por otro lado, el Programa de Coopératiene como referencia las prioridades
sectoriales y transversales establecidas en elDtaator de la Cooperacién Espaifila

Otro ejemplo es el documento de Estrategia Paig-2003 de la Union Europea, el mismo que fue
asumido desde diciembre de 2006 como un nuevaiimstito de Cooperacion al Desarrollo (ICD).
Asimismo, como se esta desarrollando algunas ncadibnes a las estrategias pais de algunos
organismos, se conoce gue el gobierno recurreraorees bilaterales con estos organismos a fin de
llegar a un consenso, esto culmina con la elabamaie las Actas de Revision de Cartera.

Como ocurrié en gestiones anteriores, la existeteian nuevo gobierno, ha significado el ajuste
de documentos que orienten el relacionamiento adliegno boliviano con la cooperacidon
internacional, en ese sentido, el Viceministeriolakersion Publica y Financiamiento Externo
(VIPFE) informd, que se esta trabajando en el Ma®loMecanismo de Coordinacion Gobierno-
Cooperacion Internacional, en la Estrategia derf€iaaiento Externo y en el Alineamiento de los
recursos de la Cooperacion Internacional a lagigadiy programas estratégicos del Plan Nacional
de Desarrollo.

Para el proceso de alineamiento y armonizacion ssecdnformado cinco mesas que fueron

identificadas a partir del PND, en cada mesa gseetla participacion de un representante de
gobierno y de organismos internacionales. Las idetikes efectuadas para el alineamiento llevo a la
identificacién de 26 sectores para los cualesa#edron carpetas sectoriales.

Este proceso de coordinacién e identificacion témbia conducido al ajuste de programas y
proyectos que han estado financiando los organisniemacionales, estos son: el Programa de
Reforma Educativa que tiene actualmente en el esoguna nueva ley educativa denominada
Avelino Sifani y Elizardo Perez, el Programa Seatoen Saneamiento Béasico, el Programa
Multidonante de Apoyo Presupuestario, el BasketnHodel Defensor del Pueblo y el Sistema
Boliviano de Tecnologia Agropecuaria.

Asimismo, asumiendo el enfoque sectorial progracso&e han identificado los siguientes grupos:
Proteccion Social, Salud, Saneamiento Basico, EililtaModernizacion del Estado, Agropecuario
y Productivo.

Lamentablemente, los informes de trabajo de lasbotomisiones, hasta fines de 2007, no han sido
difundidos, se conoce que los documentos seriaepi@dos hasta mediados de diciembre de ese
ano.

2 http://www.aeci.int.bo/programas_proyectos.htm
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Grafico N°2

Fuente: Viceminiterio de Inversion Publica y Finangento Externo (VIPFE)

A fin de apoyar el proceso de alineamiento que psténoviendo el gobierno boliviano, en
diciembre de 2006, varios miembros de la coopenapi@sentes en el pais crearon el Grupo de
Socios para el Desarrollo (GruS), con el objetikingipal de apoyar, en el marco dddaclaracion

de Paris las acciones del Gobierno de Bolivia en la cowdion y armonizacion de la Cooperacion
Internacional y el de mejorar la efectividad y éheamiento de ésta, al cumplimiento de los
objetivos dePlan Nacional de DesarrollgPND) y a losObjetivos del MilenidODM)®. Entre las
actividades del GruS, se han elaborado diagnédiciggdos a identificar problemas y perspectivas
de la ayuda de los donantes que conforman est®e.giver Anexo N°3: Agencias de Cooperacion
segun sectores)

Los miembros del GruS son las Agencias de CooperaBilateral y Embajada% Agencias de
Cooperacién Multilateral y Organismos Financieros Multilaterfes

Como se podra notar, esta en su etapa de finaizasia serie de documentos que delinearan,
reglamentaran y orientaran la ayuda de la coop@raaternacional de aqui en adelante, por lo
anterior, se considera que el presente informetajdorcon mayores elementos cuando estos
documentos sean difundidos.

En el marco de la Declaracion de Paris, el dotdesen Plan Nacional de Desarrollo es una de las
primeras tareas que debe efectuarse a fin de ienardlo el proceso de alineamiento y

armonizacion de los recursos de la cooperaciomnateonal. Pero ademas, se establece que el
desarrollo e implementacion de sus propias estestede desarrollo nacional deben darse por
medio de amplios procesos consulti7os

% http://www.aeci.int.bo/grus.htm

% Alemania, Bélgica, Canada, Comisién Europea, Daram Espafia, Estados Unidos, Francia, Holandia, Bapon,
Noruega, Reino Unido, Suecia y Suiza

27 Comunidad Andina de Fomento, Naciones UnidasQrimnizacién de Estados Americanos.

% Banco Interamericano de Desarrollo, Banco Mungliell Fondo Monetario Internacional.

2 Declaracion de Paris sobre la eficiencia de lalayl desarrollo.
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Para el gobierno, el PND fue socializado mediaatkeres realizados en todo el pais con la
participacion de organizaciones sociales, indigenaigginarios, campesinos, productores,
empresarios, ciudadanos y académicos. Asimismos@®se que la formulacion también tuvo la
participacion de actores sociales, pero ademasyeasuue los documentos presentado en época
electoral, fue la base del actual PND, por lo quéebitimidad de este documento no puede ser
debatida. Por otro lado, el PNUD-Bolivia en un mfie da a conocer, que el PND no fue
concertado con la cooperacién internacional, coraohabitual en administraciones anteridtes
esta afirmacion muestra tres elementos: primerp,umaproceso de concertacién y coordinacion
entre el Gobierno y Cooperacion respecto al PNQumsdo, esta actitud del gobierno puede
interpretarse como una accion soberana del Estaeltiagaria a enmarcarse en los principios de la
Declaracion de Paris; finalmente, la ausencia de psoceso de coordinacion podria dificultar
procesos que se suponen facilitan el acceso a ritrariamiento, como ser el Grupo Consultivo
de Paris, pero ademas, la ausencia de coordinpg&iie ser una razén para que varios organismos
hayan optado por conformar una instancia de coacthn entre ellos, que seria el GrusS.

A razon de todo lo anterior, hay un proceso querauha culminado, y que se espera ayudara a
orientar de forma mas eficaz y eficiente la ayuddadcooperacion internacional, no obstante, pese
a ello, la gestion fiscal a continuado su cursoa €azon de ello que a continuacion pasaremos a
visualizar el comportamiento que tuvieron los reoarde la cooperacion en la gestiéon 2006 y parte
del 2007.

1.2.1. Comportamiento del financiamiento externo (2006-200

En el 2006 y 2007 las principales variables maaoémicas mostraron un desempefio
extraordinario, pero sin mostrar cambios estrutgdar&n su composicion. Por un lado, el PIB
continud registrando un aumento en la actividadnéagoca, entre el 2005 y 2006 la tasa de
crecimiento fue de 4,63%, alrededor de 0,59 puptwsentuales mas que el registrado en el 2005,
en tanto que para el 2007, se estima un descensinalan la actividad econémita

En otro caso, el indice de precios de los bienesxgertacion también continué con su tendencia
ascendente, principalmente por el aumento de mat@ominerales e hidrocarburos. En julio de
2007, el BCB? estimé que los precios seran mas altos para laonsayle los productos de
exportacion, a excepcion de los precios de mingraie obstante, este ultimo no afectara al
superavit corriente que se viene registrando edltosos afos.

A diferencia de los registrado entre el 2000 al32@0 balance fiscal en el 2006 mostré un superavit
fiscal, situacién que no se observo desde 198%; gdla2007 las perspectivas son similares segun la
tendencia registrada en las operaciones consofidilaector publico a octubre de ese afio.

Este buen momento de las finanzas publicas, edeihas elementos que habria incidido en el flujo
de recursos externos, cifras del BCB y de la UPlestnan un descenso en los desembolsos de
deuda externa.

Pero esta afirmacion debiera ser relativizada j@gr abpectos: primero, por que los desembolsos
gue se reciben actualmente responden a la cadateatada en gestiones anteriores, por tanto los
flujos de desembolso ya estan programados y neidgbser afectados en gran medida por el actual
aumento en los ingresos publicos del Estado, losgdebiéramos esperar, es una disminucién de la

%0 Estado Boliviano y cooperacion internacional: ratle responsabilidades, aperturas, Jenni de G280&,

3L El CEDLA estimé a inicios de 2007 que el crecirhiedel PIB giraria alrededor del 4,62% (Boletin €oh
Ciudadano, N°6, 2007), sin embargo, los ajustesagtimlmente se estan efectuando, hacen prevesl guecimiento
estara alrededor del 4,3%.

%2 Informe de Politica Monetaria, Julio de 2007, BCB.
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cartera de crédito que se contrate en estos Ul@fioS pues se supone que hay recursos propios que
pueden ser utilizados.

Y segundo, aun prevalecen dificultades en la ejénudel gasto publico que estan afectando los
desembolsos y la ejecucion de los recursos exteunasde estas es la referida a las contrapartes de
sector publico situacién extrafia frente a los mmsirque actualmente estdn concentrados en
instancias que concentran la ejecucion del PGNiry @s la baja eficiencia en el gasto publico
frente a lo programado.

Por ejemplo, segun el programa de inversion pulpara el 2007, se habria ejecutado el 59% del
credito comprometido para inversion al tercer tstres si bien este porcentaje no esta lejos de los
niveles de ejecucién para similar periodo, estedpueonsiderarse reducido si recordamos que
actualmente existe el dinero suficiente como ppedaacar mas recursos externos, hasta mediados
de 2007 segun fuentes oficiales, existiria alreddddbus 1.100 millones en las cuentas fiscales de
gobierno, dinero que se concentra en niveles deatieados del sector publico (prefecturas y
municipios)

El comportamiento de la ejecucion de la inversidhlipa y el creciente aumento de recursos en las
cuentas fiscales del sector publico, son algunasnes que explicarian la disminucién de la
ejecucion de recursos externos durante el 200®y,Zuacién que estariamos viendo reflejada en
el siguiente grafico (Grafico N°3).

Grafico N°3

Recursos externos segin Componentes

Millones

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 PPTO.
VIGENTE
2007

‘I Organismos Multilaterales O Organismos Bilaterales @ Gobiernos Extranjeros m Otros Organismos Financiadores Externos

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del PGN

En el 2006 hay efectivamente un descenso de losirs@s ejecutados, concentrado
fundamentalmente en los recursos de los organismdslaterales; en tanto que en el 2007, la
ejecucion muestra un abrupto descenso, cifra qaeleges de la ejecucion de 2006, pero también,
distante de la programacion (presupuesto vigenie)egtimé una ejecucion de alrededor de $us 800
millones.

La diferencias entre lo programado, lo desembolsatibejecutado, no es un problema reciente,
este fue recurrente en otras gestiones, situaaiénllgvo a los diferentes gobiernos a plantearse
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reformas institucionales en el sector publico, g@mplo el Programa de Reforma Institucional,
gue busco mejorar la capacidad de gestion, degyovde servicios y de formulacion y ejecucion
de politicas publicas, no obstante, estas difidebkaaun existen. Este hecho muestra que el
problema también pasa por otros factores que satifidé control del gobierno nacional, y que se
han profundizado con el sonado proceso de autosomdgonales, los resultados logrados en este
proceso esta dificultando aterrizar una agenda adidp sobre el tipo de desarrollo al que se
pretende apostar.

Si desagregamos los datos segun donaciones yoséddtaremos que en el 2006 las donaciones
pasan a representar el 55% de los recursos extejpagtados para ese afo, en tanto que para el
2007 la situacion regresa a la tendencia obsergadte el 2000 al 2005 (donaciones menores a
los créditos).

Diferenciando las cifras de créditos y donacior@sopganismo, se observa:

a) Multilaterales: para créditos, estos se concentran en tres orgaig@AF, BID y AlF),
composicién que no difiere de lo observado anté2@@5. No obstante, en el caso de la CAF
su participacion tiende a aumentar, llegando astegi en el 2007 un peso del 71%. Este
comportamiento se explica por la tendencia creeientla contratacién de créditos de la CAF,
segun el informe de deuda del BCB, en el period6306, se contrato de la CAF la suma de
$us 1.826 millones, monto que esta por encima sledatrataciones efectuadas al BM, BID y
FMI en el mismo periodo.

En el caso de las donaciones, mantienen su impoatda Union Europea y la AlF, y se
incorpora en el 2006 el Programa de las NNUU pliResarrollo.

b) Bilaterales: el Banco de Importaciones-Exportaciones Corea atorsn participacion (63%),
situacion que incide en la participacion del IngtitAleman de Crédito para la Reconstruccion.
En el caso de las donaciones, las agencias deh Jap&UU llegan a concentrar el 79% de las
donaciones que proporcionan los organismos bilatera

Cuadro N° 7
Concentracién de las Donaciones y Créditos segun @anismo Internacional
(en %)
Créditos | Donaciones| Créditos| Donaciones
Multilaterales

. Organismo 314: Corporacién Andina de Fomento 56 n.c 71 n.c
. Organismo 371: Unién Europea n.c 42 n.c 71
. Organismo 357: Programa de las NNUU para ehbeklo n.c 13 n.c 0.31
. Organismo 411: Banco Interamericano de Desarroll 24 n.c 15 n.c
. Organismo 415: Agencia Internacional de Fom¢Rid) 15 14 8 7
Participacion en el total del grupo 95 69 94 78

Organismos Bilaterales
. Organismo 418: Banco de Importaciones - Expmmtas Corea 63 n.c 85 n.c
. Organismo 512: Agencia de Cooperacion Intermatidel Japéon n.c 13 n.c 20
. Organismo 513: Agencia de los EE.UU. para adb®llo n.c 68 n.c 59
. Organismo 516: Instituto Aleman de Crédito garReconstruccion 17 n.c 15 n.c
Participacion en el total del grupo 80 81 100 79

Gobiernos Extranjeros
. Organismo 541: Republica Federal de Alemania n.c 7 n.c 6
. Organismo 544: Brasil 91 n.c 96 n.c
. Organismo 551: Dinamarca n.c 8 n.c 21
. Organismo 552: Espafia n.c 27 n.c 0
. Organismo 556: Holanda n.c 7 n.c 13
. Organismo 561: Japon n.c 6 n.c 5
. Organismo 561: Venezuela n.c 1 n.c 43
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| Participacion en el total del grupo | 91‘ 56| 96‘ 88|
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del PGN.

c) Gobiernos Extranjerosde forma distinta a la evidenciada entre el 2002085, solamente
Brasil concentro mas del 90% de la ejecucion dedoarsos externos proporcionados por los
gobiernos extranjeros al estado Boliviano. Estes gadbria otorgado como préstamos al
gobierno boliviano la suma de $us 120 millones|e20684 dirigido a financiar la construccion
de la carretera Tarija-Bermejo, los desembolsgsgueion de este crédito seria el motivo por el
cual el gobierno Brasilero muestra una participa@idportante en este grupo.

En el caso de las donaciones, resalta el cambjadiipacion del gobierno Venezolano, que
paso de un 1% al 40% en el 2007. Mirando un poc®lendnformacion notamos que Venezuela
no figura por el lado del crédito hasta la ges@®@7, que tiene una participacibn marginal
debido al peso que tiene el financiamiento projpmado por el Brasil.

En lineas generales, estos dos afios muestran quatigipacion en el crédito y la donaciéon se
reduce o concentra a un conjunto de organismasrnigationales, instituciones que también figuran
en afos anteriores, siendo el caso de Venezuelavguganando peso como fuente de
financiamiento, por lo menos eso se observa pladel de las donaciones.

1.2.2. Destino del financiamiento externo (2006-2007).

El plan nacional de desarrollo del actual gobienaodefinido cuatro pilares estratégicos para su
gobierno: (i) la Bolivia Digna, que busca la ercadion de la pobreza y la inequidad, de manera de
lograr un patron equitativo de distribucion y/oisédabucion de ingresos, rigueza y oportunidades;
(ii) la Bolivia Productiva, dirigida a la construén de una sociedad y Estado plurinacional y socio-
comunitario, donde el pueblo ejerce el poder sogi@lomunitario y es corresponsable de las
decisiones sobre su propio desarrollo y del paii¥;l4 Bolivia Productiva, orientada hacia la
transformacion, el cambio integrado y diversifiGacide la matriz productiva, logrando el
desarrollo de los complejos productivos integrglgenerando excedentes, ingreso y empleo con la
finalidad de cambiar el patrén primario exportadecluyente; y (iv) la Bolivia Soberana, que es la
constitucion del estado en un actor internaciosaberano, autodeterminado, con identidad propia
mediante una politica exterior que oriente la at@olitica y diploméatica con presencia de los
pueblos y defensa sostenible de los recursos tesgurale la biodiversidadd

En el primer afio y medio de gobierno se ha pridozal Pilar de la Bolivia Productiva, con
medidas orientadas a los sectores generadorescddeste econdmico, nos referimos al sector de
hidrocarburos y mineria, que como se conoce, $eheficiado en los ultimos afios del aumento en
los precios de exportacion. Pese a que existe am igterés del gobierno por desarrollar estos
sectores, este no se ha reflejado en un apoyoa®feracion a estos sectores.

Observando el Grafico N°4, los recursos de la aampin nuevamente se concentran en el grupo
de asuntos econOmicos, situacion que podria induguponer que los recursos externos estan
siendo dirigidos a los sectores mencionados amnbegiote.

No obstante, la desagregacion de este grupo, aefiepilares asignaciones que en gobiernos
anteriores, nuevamente el financiamiento exteraougfpdo en estos afios se ha dirigido al sector de
transporte. Si ademas consideramos otros subgqugose aproximan a los sectores generadores de
excedente econdémico, como ser el subgrupo 43 deadmicombustibles y energia, el 44 referido
a Mineria, Manufactura y Construccion y el 47 otiadustrias, estos no reflejan apoyos

¥ plan Nacional de Desarrollo: Bolivia Digna, SolmeraProductiva y Democratica para Vivir Bien — lamgéentos
Estratégicos, septiembre de 2007.
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fundamentales, en su lugar, la mayoria registradisrainucion de los recursos externos ejecutados
en el 2005.

En el sector social tampoco se muestra grandesiaarab la participacion de recursos externos,
considerando el 2006, notamos que el 30% del finariento externo ejecutado en ese afio se
dirige a este sector, que es la suma de Salud,aEidu; Vivienda y Servicios Comunitaros y
Proteccion Social.

Grafico N°4
Uso de los Recursos Externos, segln Clasificador Fu ncional (%
2006
APLICACIONES SERVICIOS PUBLICOS
FINANCIERAS, 3.71 GENERALES, 4.74 ORDEN PUBLICO Y

. SEGURIDAD, 0.30
PROTECCION SOCIAL, 2.85

DEFENSA, 0.05

EDUCACION, 14.18

ACTIVIDADES RECREATIVAS,
CULTURA Y RELIGION, 0.80

SALUD, 9.59

VIVIENDA Y SERVICIO
COMUNITARIOCS, 4.23

PROTECCION DEL MEDIO

AMBIENTE, 5.49 ASUNTOS ECONOMICOS,

54.06

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del PGN

1.2.3. Las modalidades de financiamiento (2006-2007).

Para estos afios, la informacion disponible muesteano hay cambios notorios en las modalidades
de financiamiento, asimismo, se mantiene el enfegaétorial como el mecanismo de coordinacion
ideal para orientar el financiamiento externo.

Esto se reafirma en lo avanzado en la coordinagminerno-donantes, el actual gobierno ha
estructurado 26 carpetas sectoriales que se sugehen orientar y ordenar los recursos
proporcionados por la cooperacion internacionablmgtante, el hecho de contar con tantas carpetas
a las cuales los cooperantes pueden aportar @réditionacién) diluye o anula cualquier
priorizacion gque se le pretenda dar a los recuesoggcir, si realmente esperamos un alineamiento
de los recursos externos a lineas estratégicaseskrdllo, debiéramos identificar uno o dos
sectores que permite la focalizacion de estos sesuren ese marco si podriamos aportar a la
eficacia de estos recursos.
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1.2.4. Recursos que no estan registrados en el PGN

En base a la informacion sistematizada y a lagestas efectuadas, se llego a determinar que hay
recursos que no necesariamente se registran €iNelfies la entidad ejecutora no forma parte del
sector publico.

Por ejemplo, USAIB informé que los $us 85 millones que ejecuta aneatmen Bolivia es a
través de acuerdos bilaterales y programas ejexsutpdr organizaciones no gubernamentales
(ONG’s), el sector privado y la sociedad civil. dagbte apoyo orientado a respaldar el PND y dar
respuesta a temas claves, como la pobreza y lasiwel social. Segin el PGN, en promedio
anual, USAID habria apoyado al gasto con el firmm@nto de $us 30 millones entre el 2000 al
2006, dejando un margen de diferencia que comanmifoUSAID, seria canalizado a nuestra
economia via el sector empresarial, ONG’s y sodiend.

Segun los programas vigentes que tiene USAID coliviBp se observa que la mayoria son
entidades privadas, pero que las actividades qeetlgin las hacen en coordinacion con
determinadas instancias de gobierno.

Esta institucion ha registrado una serie de difaclds con el actual gobierno, pues se la califico
como un organismo que financia actividades detessim politica en Bolivia. Relacién que fue
mas tensa a finales de 2007, cuando el gobierram lan decreto que regula y adecua la ayuda
econdmica internacional a las normas vigentes gsabjetivos que busca el PND, frente a esta
medida, el presidente Evo Morales revel6 que la &aaa de Estados Unidos, a través de una
carta, solicitd al gobierno excluir del decretofidealizacion la donacién estadounidense que llega
al pais mediante USAID,

Otro ejemplo, es la ayuda que proporciona la Cami@n Belga a nuestro pais, se ha identificado
gue ellos canalizan recursos de forma directa ereictd, esta Ultima mediante ONGSs,
Universidades, centros especializados. Entre 198208, este mecanismo indirecto concentro mas
de la tercera parte del financiamiento provenieeteMinisterio de Finanzas de Bélgita

Asimismo, la Cooperacion Holandesa ejecuta recuesternos por medio del gobierno y de

ONG’s, de los 32 programas que apoya, 13 son zadab por el gobierno, de los cuales el 38% es
en el sector de recursos ambientales, 15% entelr skx Justicia, 15% en Desarrollo Agropecuario,
y el resto se distribuye en Educacion, SaneamiBagico, Gestion Publica y Transparencia y
Género.

Por el tipo de informacion a la que se accedi@l@® que hay recursos de la cooperacion que son
canalizados por instancias distintas a las de guhidas ONG’s es uno de los medios, estas
instituciones serian las llamadas a efectuar detilés con las organizaciones de la sociedad civil,
pero no se tiene conocimiento de casos que la cadpa haya habilitado fuentes de
financiamiento directas a las organizaciones desdeiedad civil, por lo que no es posible
determinar si existi6 cambios en las modalidadedirdmciamiento a las organizaciones de la
sociedad civil.

3 Agencia de Estados Unidos para el Desarrolloesuena de las agencias de cooperacién que conteefezucion
de los recurso externos originados en organisnatekales

% Informe Programas de USAID/Bolivia, Octubre de 200

% La Razon, 21/11/2007 “El Gobierno incluye a 5 petds en el plan conspirativo”.

37 El Diario, 19/11/2007, EEUU rechaza proceso deafisacion de cooperacion.

3 Evaluacion de la Cooperacion entre Bélgica y Bal{992-2004),
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2. Los procesos de apropiacién con relacion al PND

El tema de la apropiacion adquiere nuevamente aetga en las politicas de cooperacion a partir
de la Declaracion de Eficacia de la Ayuda de Réi&005™ que plantea como principio basico de
la cooperacion la apropiacion de la misma por kisgs receptores de la AOD. Se postula que los
paises receptores deben ejercer autoridad realcyivef sobre la formulacion y conduccion de sus
politicas y estrategias, asi como la coordinaci@sds propias acciones de desarrollo. La
apropiacion plantea la promociéon de Gobiernos ésery la implantacion de normas vy
procedimientos propios de pais, que sustituyarpriosedimientos de la cooperaciéon que de alguna
manera han dispersado y debilitado a las instilgsmacionales.

En Bolivia no es posible analizar la dinamica deopjacion, sin recorrer las experiencias
relacionadas con iniciativas encaradas por Gobidiacdonal y la Comunidad Internacional, con
resultados importantes en materia de coordinacion.

2.1 Comprehensive Development Framework (CDF)busco, segun sus promotores una
mayor eficienciaen la lucha contra la pobreza a través de umategia integral para el
desarrollo de los paises, en la que se reconotiideeazgo de los Gobiernos para la
definicion de agendas de desarrollo. Esta iniaalia sido desarrollada e implementada por
el Banco Mundial.

2.1.1 Principios CDF

Estrategia de Largo Plazo e Integral

Ownership

Partnership

Enfoque por Resultados
2.1.2 La Experiencia en Bolivia a partir de la evaluacion que se realizé del C8¥,
determind que los principios no son una recetaxfeeriencia en el pais muestra que son un
marco de orientacion, cuya aplicacion concreta nidgpespecialmente de cuatro variables
criticas:

Capacidad de liderazgo por actores nacionalesp tamtivel global como a nivel

sectorial y local.

Grado de consenso amplio y visibn compartida elaseactores (tanto externos

como internos) sobre visiones y politicas.

Capacidad de las instituciones de entregar resdtad forma eficiente y eficaz.

Corrupcion, prebendalismo, discontinuidad y débpacidad en general, da como

resultado bajos niveles de confianza, lo cual tiemglicancias inmediatas en las

relaciones entre los socios.

2.2 Nuevo Marco de Relacionamiento: Gobierno — Coepacion Internacional hacia el
Siglo XXI, cuyo objetivo era logrgpara Bolivia un desarrollo sostenible en el Sighél, X
con una reduccién acelerada de los actuales niddepobreza. Esta propuesta estd
compuesta por principios que son la base de relaci@nto entre el GOB y la Cl y las
acciones orientadas a alcanzar los objetivos ddRNM

39 Que tiene como antecedentes el | Foro de Altd digdRoma de 2003 y el Il Foro de Alto Nivel
de Paris de 2005
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2.3 Mecanismos de Coordinacion entre el Gobiernolg ClI
2.3.1 Fase Ise conforma en 1997 en torno a los cuatro pilagéfbgrama Operativo de
Accion 1997-2002, expresados en:
- OPORTUNIDAD. Para incrementar el crecimiento ecoiwéncon mejor distribucion.
EQUIDAD. Para reducir la pobreza.
INSTITUCIONALIDAD. Mejor justicia con institucionegnas fuertes y libres de
corrupcion.
DIGNIDAD. Para sacar a Bolivia del circuito de llada.
2 3.2 Fase ll,con el objetivo de coordinar las acciones y eshgepara el Grupo Consultivo
del afo 2001, se reforma el mecanismo de coordinaei partir de las prioridades
establecidas por el Gobierno y a la EstrategiavBmla de Reduccién de la Pobreza
(EBRP).
Se organiza un Grupo Gerencial conformado por ¢asdinadores de parte del Gobierno y
de la Cooperacion Internacional, responsables degtapos de trabajo que definian el
alcance del trabajo, metodologia y productos atl a la Reunion del Grupo Consultivo.
La organizacion del Grupo gerencial estaba confdenpor 4 grupos y 17 subgrupos:
Grupo No. 1 — Sostenibilidad de la Estrategia Batia de Reduccién de la Pobreza -
(EBRP)
Grupo No. 2 — Implementacion y Seguimiento de I&EB
Grupo No. 3 — Institucionalidad y Anticorrupcion
Grupo No. 4 — Participacion e Integracion Social
2.3.3 Fase lll,el mecanismo de coordinacion se recompone a pirfiebrero de 2004 con
el objetivo de trabajar de manera coordinada endosmas que fueron establecidos como
prioridades por el Gobierno.
La propuesta de coordinaciéon del Gobierno se iracieavés de la conformacién de cinco
Mesas de Trabajo, cuatro de ellas liderizadas ptoridades sectoriales y una por el
Viceministerio de Inversion Publica y Financiamagixterno.
Mesa No. 1 - Dialogo Nacional y Seguimiento a ladsgia de Desarrollo
Mesa No. 2 - Asamblea Constituyente
Mesa No. 3 - Competitividad y Productividad
Mesa No. 4 — Fiscal
Mesa No. 5 - Armonizacion
2.4 Programa de Reforma Institucional la reforma institucional del sector publico baivo
busca hacer mas eficiente y transparente la admaicidn del Estado para mejorar su
capacidad de gestion, de provisién de serviciog yodmulacién y ejecucion de politicas
publicas a traves de la:
Implementacion de sistemas de gestion publica s a resultados
Seleccion de personal idéneo y competitivo paradiainistracién del estado (Servicio
Civil y la Promulgacion de la Ley 2027 Estatuto €onario Publico)
Prevencion de la corrupcion
Modernizacion de instituciones publicas en formagpesiva
Uno de los aspectos importantes que vale la pesadtae en términos de coordinacién es la
administracion de estos recursos delegada en sgrimdd al Banco Mundial por los
financiadores bilaterales, asumiendo todos losgz@x y procedimientos del Banco, y el
otro aspecto son las misiones conjuntas de evaluaealizadas al Proyecto.

El analisis del caso de Bolivia es uno de los nodspticados por los por los sucesivos cambios de

gobierno ocurridos en los ultimos afios que haradestontinuidad al dialogo entre el gobierno
Boliviano y los cooperantes..
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Segun el monitoreo de avances hechos por la OECBbkvia en 2006 los avances en el proceso

de apropiacion eran moderados. El Plan Nacion8ledarrollo no habia sido operacionalizado y ha

habido una brecha entre los planes sectorialestgaduccion en asignacion de recursos. También
se denotan débiles capacidades de monitoreo diadksss basado en indicadores.. Pese a que
existe un plan de armonizacioén y alineamiento de mecanismos de seguimiento.

Aunque existen mecanismos varios de coordinacifre eélonantes el avance en términos reales de
formulacion de programas multiagencias son limisadoas acciones de cooperacion no estan
integradas en los sistemas publico nacionales,da @@encia persiste en usar sus formatos y
propios sistemas de administracion y monitoreo.

Tras la eleccion del Presidente Evo Morales en 20@fobierno de Bolivia ha planteado un Plan
Nacional de Desarrollo titulado Bolivia Digna, Sod&a, Productiva y Democrética para Vivir Bien

y se ha abierto un nuevo dialogo con los coopesaricbusca de operacionalizar la propuesta en un
plan de accion con metas especificas. Muchos demanénen condicionando la asignacién de
ayuda presupuestaria sujeta a la apropiacion gdannde lucha contra la pobreza que desarrolle las
propuestas generales del plan de desarrollo ersipetaisas.

En el anexo 4, incorporamos un detalle de and@esig concepcidn del Plan Nacional de Desarrollo

— PND y la determinacion que cada nivel de gobid¢iere en el proceso, asi como, el rol de cada
sector en los programas.
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CONCLUSIONES

La sistematizacion de la informacion fue realizadarientada en el marco de algunas de las
interrogantes explicitadas en los TDRs para estmajo, a fin de explicitar las respuestas a cada
interrogante, se ha visto conveniente ordenar gaate de las conclusiones segun las interrogantes
planteadas en los TDRs.

¢Es la informacion proporcionada por los donantes gobiernos
accesible/transparente/oportuna?

La sistematizacion de la informacion a partir d&GN? fue atil para visualizar, desde un
documento oficial de la gestion publica, las camdsticas y orientaciones que asumieron los
recursos externos en la ejecucion del gasto.

No obstante, las cifras que presenta el PGN muedlierencias con otras fuentes de
informacion, por ejemplo el Banco Central de BaiyBCB). Si bien estas diferencias entre los
desembolsos y la ejecucion se explican por la dgéstion publica del gasto, aun estas
diferencias, concretamente referidas a la fuentgétiitos, no dejan de ser llamativas.

Por lo anterior, aun dejamos pendiente un procesdmimas a detalle de la informacion
registrada en el PGN, y la necesidad de compatas datos con los registros que manejan las
distintas organizaciones internacionales, estaatane puedo ser efectuada pues solo dos
instituciones nos han proporcionado informaciériadeprogramas y proyectos que financia al
Estado, una de ellas que tiene una participaciducida.

Por otro lado, se ha identificado un conjunto dditimciones que han apoyado el presupuesto
del sector publico pero que no pueden ser ideasfiginicamente es visible el cédigo de

organismo financiador pero no se tiene una desoéripde cuales son estas instituciones. Esta
situacion es muy evidente en la gestion 2001, afoopmo se conoce fue importante por el

inicio de la Estrategia Boliviana de Reduccional@bbreza.

Se ha intentado acceder a documentacion sobrestestegiias pais que tienen las distintas
organizaciones internacionales, que como se cosmtelocumentos que ordenan y orientan el
apoyo financiero de estas instituciones al Estddonentablemente a la fecha no hemos
recibido toda la documentacion.

Finalmente, documentacién que muestre el avancesyrdsultados del actual proceso de
coordinacion entre gobierno y donantes no es difiangor las instancias correspondientes,
pese a que existe un espacio virtual en la webVilRFE que da cuenta del proceso de
armonizacion y alineamiento, pero que al inter@edta no existe documentacion.

Como se notara, hay problemas para acceder a di@rtanentacion y existen dificultades en
empatar las cifras que se registran en las ingiites del sector publico, todo ello ha dificultado
el andlisis y la sistematizacion de la informacion.

¢ Esta dentro o fuera del presupuesto? ¢ Esta in@uniél Acta de financiamiento?

Segun las Normas Basicas del Sistema de Presupudsso Directrices Presupuestarias y
resoluciones ministeriales sistematizadas, dantauds una serie de etapas y procedimientos
gue se debe encarar a fin de registrar los recarsiesnos como fuente de financiamiento de
determinados programas y proyectos, por ejemploglenaso de los créditos, estos son
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aprobados gestionados y coordinados por instandels ejecutivos posteriormente son
aprobados o autorizados mediante Ley en el Podgslagvo.

Una vez que se formaliza la fuente de financiamienterno, ineludiblemente estos recursos
son inscritos en los presupuestos instituciondssmismos que posteriormente se agregan al
Presupuesto General de la Nacion (PGN).

Finalmente, como lo establece la Constitucion Ralitlel Estado en su articulo 147 El Poder
Ejecutivo presentara al Legislativo, dentro de tiesnta primeras sesiones ordinarias, los
proyectos de Ley de los presupuestos nacionalepgrthmentales. Recibidos los proyectos de
Ley de los presupuestos, deberan ser consideradG®mrgreso dentro del término de sesenta
dias, vencido el tiempo, sin que los proyectos hay@do aprobados, éstos tendran fuerza de ley.

¢En qué medida dan los donantes apoyo al presomyesstral y/o apoyo al presupuesto
de todo el sector?

Segun las cifras sistematizadas de la Unidad dgr&racion Fiscal (UPF) y del Banco Central
de Bolivia (BCB), el peso de los recursos extemo$os ingresos publicos del Estado oscila en
promedio en 19%, registrando en el 2003 el punts ati@ de participacion del 27%, debido
fundamentalmente a los desembolsos de deuda externa

Sin embargo, hay dos consideraciones al momentoedé@ el peso de los recursos externos.

Primero, en el caso de los desembolsos de deudmaxsu importancia debe ser valorada a
razon de los flujos de servicio de deuda que estmiitos generan, en ese sentido, si utilizamos
las transferencias netas del crédito externo, ewt@s que los saldos anuales llegan a
representar en promedio el 5,4% de los ingresosalt#br publico, es decir, los recursos que
realmente generan estas operaciones de créditoisomizados por los servicios.

A fin de dar un giro a esta tendencia, se ha pusstmarcha una nueva iniciativa de alivio de
deuda, conocida como IADM, que en suma esta cawriinglo un escenario negativo hacia el
futuro, pues los paises, como Bolivia, estariariratando créditos en condiciones de mercado,
lo que sin duda afectara en el mediano y largoopdalps flujos de servicio.

Como fue evidente con el alivio HIPC, los paisdsagie de esta iniciativa accedieron a nuevo

financiamiento externo, hecho que se tradujo eaumento en los desembolsos de deuda, de
esta forma las transferencias netas alcanzaroruemonequilibrio, ¢éste puede ser el camino

gue se seguird para dar un giro a las transfeematas negativas registradas en el 2006 y
20077.

Segundo, si bien se ha registrado elevados dessosbdurante el periodo de analisis (2000-
2007), es importante considerar que no todo losgudesembolso se llegd a ejecutar, situacion
gue fue revelada con el procesamiento de informaeidpartir del PGN y que tiene los
siguientes resultados:

Tendencias 2000-2005

En resumen, durante este periodo el Estado Botwanibié una inyeccién fuerte de recursos
externos, principalmente por concepto de deudarextexplicado por un lado, por el acentuado
desequilibrio en el balance fiscal, que llevo abigmo a recurrir a fuentes externas para
financiar el déficit, pero atribuido también, aclansolidacion de una estrategia de lucha contra
la pobreza y la realizacion de dos didlogos natésnasto coloco al Estado en una situacion
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inmejorable frente al financiamiento externo, pgsgie en el 2003 se tuvo la salida de Gonzalo
Sanchez de Lozada.

Si embargo, el impacto que pudo lograse con estm#sos externos es atenuada por la baja
ejecucion, debido a las dificultades que tienennstncias publicas para agilizar la gestion del
gasto programado, y por que existen dificultadesatedinacion entre el gobierno nacional y
regionales para administrar oportuna y eficazmiasteontrapartes del sector publico.

Tendencias 2006-2007

Este buen momento de las finanzas publicas, eslehos elementos que habria incidido en el
flujo de recursos externos, cifras del BCB y deURF muestran un descenso en los
desembolsos de deuda externa.

Pero esta afirmacién debiera ser relativizada peragpectos: primero, por que los desembolsos
gue se reciben actualmente responden a la cadateatada en gestiones anteriores, por tanto
los flujos de desembolso ya estan programadosdebieran ser afectados en gran medida por
el actual aumento en los ingresos publicos deldest que si debiéramos esperar, es una
disminucién de la cartera de crédito que se cantatestos Ultimos afios pues se supone que
hay recursos propios que pueden ser utilizados.

Por lo anterior, se considera que la disminucionlodedesembolsos, en gran parte estaria
siendo explicada por los recurrentes problemas edninistracion presupuestaria, por un lado
las contrapartes del sector publico, situacionaéercunado notamos que hay $us 1.100
millones sin utilizar en las cuentas fiscales d@N§&, dinero que se concentra en los niveles
descentralizados; y otro lado, es la baja eficeerai el gasto publico frente a lo programado.

¢ qué significa esta situacion para el gobierno feem los procesos de planificacion?

La diferencias entre lo programado, lo desembolsatioejecutado, no es un problema de la
actual gestion de gobierno sino que fue recurrentetras gestiones, ello llevo a los diferentes
gobiernos a plantearse reformas institucionales sactor publico, por ejemplo el Programa de
Reforma Institucional, que busco mejorar la capatide gestion, de provision de servicios y de
formulacidn y ejecucion de politicas publicas, bgtante, pese a estos esfuerzos los problemas
aun existen.

Resultados que reflejan que hay otras variablda destion publica que deber ser trabajadas a
fin de mejorar la gestion presupuestaria (tantoegersos internos y externos), mientras tanto
los presupuestos seguiran basandose en asignariengales e indicativas.

Finalmente, el problema también pasa por otro®fastque trascienden lo administrativo y que

son de dificil control del gobierno nacional, peree en los ultimos afios se han profundizado
con el sonado proceso de autonomias regionalesesostados logrados en este proceso esta
dificultando aterrizar en las regiones una agemaapartida sobre el tipo de desarrollo al que se
pretende apostar, ello sin duda condiciona lasrapattes regionales que son las que al final

jalan los recursos externos.

¢,De qué forma se gasta realmente el total delaoheta cooperacion asignado por los
donantes?

En base a la informacion procesada, se pudo idmmtifjlue los recursos externos ejecutados
durante el ejercicio fiscal se ha destinado o coinado en el sector de transportes,
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principalmente el dirigido al sector de carrete&ontrastamos esta informacion con los datos
del programa de inversion publica de los ultimokooafios (Anexo N°4), notaremos que el

sector de infraestructura, compuesto principalmpoteel sector de transporte, ha evidenciado
una participacion ascendente, alcanzando en el @086% de la inversion publica.

El segundo sector econdmico que muestra una patidn importante es el sector social,
siendo en el sector de educativo el que concehfirzaaciamiento en este grupo.

Si bien estas cifras denotan concentracion deelmgsos externos, los procesos de coordinacion
entre gobierno y donantes generalmente estan adienta varios sectores, por ejemplo, en el
actual proceso de coordinacién gobierno — donangesha llegado a estructurar 26 carpetas
sectoriales que orientaran el apoyo de la cooparael hecho de contar con tantas carpetas a
las cuales los cooperantes pueden aportar (crédittonacion) diluye o anula cualquier
priorizacion que se le pretenda dar a los recursssdecir, si realmente esperamos un
alineamiento de los recursos externos a lineaatégicas de desarrollo, debiéramos identificar
uno o dos sectores que permite la focalizacionstieserecursos, en ese marco si podriamos
aportar a la eficacia de estos recursos y estasidrablando de un proceso de alineamiento
estratégico..

¢existen recursos de la cooperacion internaciar@abkgn ejecutados por actores
privados?.

Los datos sistematizados muestran que hay recdests cooperacion que son canalizados al
pais por entidades distintas a las del gobierramdsi las ONG’s uno de los medios por los
cuales se canalizan estos recursos, mediante asciqne benefician a las diferentes
organizaciones sociales.

Pero no se conocen casos en los que la coopetaatidlite fuentes de financiamiento directas a
las organizaciones de la sociedad civil, por lo moies posible determinar si existieron cambios
en las modalidades de financiamiento a las orgeioizas de la sociedad civil.

¢ cudles son las modalidades de financiamiento glemeamte utilizadas?

Segun la sistematizacién efectuada, las modalidddenanciamiento y/o los esquemas de
coordinacién, pueden ser resumidos en los sigigniatos: programas de inversion sectorial,
apoyo a la politica sectorial, enfoque basado egrpmas, apoyo presupuestario, canasta de
financiamiento, programa multidonante y el enfogeetorial.Este listado considera por un lado
instrumentos especificos para canalizar financiatojgpero también, asume como tales a otros
medios que por sus caracteristicas son mas complejpor tanto van mas alla de ser
instrumentos.

Es el caso del enfoque sectorial (SWRPYyue tiene como principales componetite§) una
politica y estrategia sectorial clara y pertendeigml pais, (ii)) un programa de gasto de medio
término que refleje la estrategia sectorial, (ifipcanismos sistematicos para programar los
recursos que sostienen al sector, (iv) un sisteenandnitoreo del desempefio que mide el
progreso y garantiza la responsabilidad, (v) amsphecanismos de consulta que involucran a
todos los grupos de interés del sector, y (vi) totgso acordado par avanzar hacia sistemas
armonizados para la rendicion de cuentas, la poestacion, la administracion financiera y las
adquisiciones.

“0Por sus siglas en ingles “Sector Wide Approach”
“1 Enfoques Programaticos en Bolivia: una evaluafaémativa y de propuesta, documento elaborado glav#PFE
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La utilizacion del enfoque sectorial como el mesar ideal para la coordinacion y orientacion
de los recursos externos, este es el principal ibaque se visualiza en estos afios, no obstante,
ello no ha limitado el uso de otros mecanismosmantiamiento, por ejemplo el Basket found
o los apoyos presupuestarios, pero estos se emmarem un proceso mucho mas integral que
estaria dado por los enfoques sectoriales, dendmiaanbién enfoque sectorial programatico..

A la fecha ya existen algunos ejemplos que dantawdmla incorporacion del enfoque sectorial
como el esquema de coordinacion a ser utilizado. dinlos sectores que ha incorporado este
enfoque es el del sector educativo, entre 199520@8 este sector canalizo recursos externos
para financiar la reforma educativa en Boliviajnade mantener las decisiones de politica en el
sector se implementé la reforma a través de ungeefeubsectorial, que permitié orientar los
recursos de las distintas agencias de cooperadtsnabjetivos establecidos por el gobiéfno

Posteriormente, en junio de 2004 se firmo6 el comvee financiamiento “Fondo de Apoyo al
Sector Educativo”, bajo un enfoque sectorial, sagumforme apoyado por el VIPFE, con este
fondo se marca el inicio del enfoque sectorialleseetor de educacion.

Otro sector que incorporo este enfoque es el deasaiento basico, y se estaria trabajando en
un enfoque sectorial para el sector de salud.

La utilizacion de este enfoque, también se ratifec&n el actual proceso de coordinacion
gobierno-donantes, el actual gobierno ha estrubtu6 carpetas sectoriales que se supone
deben orientar y ordenar los recursos proporciohgur la cooperacion internacional.En
resumen no hay nuevas modalidades de financiamienute se hayan incorporado
recientemente, en su lugar, se ha optado por pan el uso de un mecanismo de
coordinacion que es el del enfoque sectorial. Y dedos sectores que esta siendo orientado
con este mecanismo es justamente el sector edocativ

Al considerar los flujos oficiales netos, hemogewniciado un descenso paulatino de estos flujos
hacia los paises de ALC, pero mas inquietante d@sndencia de estos recursos hacia las
transferencias netas negativas, mostrando que ta lessupuesta complementariedad de estos
recursos al erario fiscal de los paises de ALCa Rarchos esto sera revertido con la Iniciativa
de Alivio de Deuda Multilateral (IADM), pero esteecanismo no presenta a futuro un
escenario positivo, en el caso de Bolivia, en €62@s transferencia netas han sido de $us -124
millones, y después del HIPC y del IADM los restita no cambian profundamente, se
mantiene una transferencia neta negativa de $unithes.

Por otro lado, en los ultimos meses hemos vistolagieontratos de crédito con el BID, tienen
un componente de recursos del Fondo de Operacksmeciales (FOE), que es la ventanilla
concesional del BID, y de recursos de Capital Quili) que son recursos que se otorgan en
condiciones de mercado, esta combinacion elevarostb de estos créditos, situacion que
dificultar4 un cambio en la tendencia de las trenesicia netas.

2 Experiencias en Materia de Coordinacién, Armoritaag Alineamiento en Bolivia, Marco Camacho, Jbaés
Carvajal y Vladimir Marinkovic, Febrero de 2005Pian Nacional de Armonizacion y Alineamiento: ptin
implementacién, Marco Camacho, José Luis Carvajdhagdimir Marinkovia, Febrero de 20005.
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Conclusiones sobre apropiacion

Las ONG en Bolivia, han reclamado con razon sugiaacion en la discusion y monitoreo
de los recursos de cooperaciéon . Sin embargo eaea tnayor legitimidad en su reclamo es
imperioso que ellas asuman también un compromidadiqol colectivo respecto a los
principios de la eficacia de la ayuda en el mare slis particularidades como
organizaciones privadas.

Muchos de los temas planteados en torno a la didicde La Ayuda en la esfera de la
cooperacion oficial son comunes a las Organizasi@ueiales: sutil imposicion de agendas
desde la cooperacion, dispersion y duplicacién didades, primacia de una légica de
proyectos institucionales sobre una actuacién todecen base a programas, avances
desiguales en lo que se refiere a la transpargmreiadicion de cuentas.

No hay consensos claros sobre como avanzar coraotigol en el tema de la apropiacion
de la cooperacion internacional por los actoreslés; su compromiso a fortalecer las
estrategias nacionales, a armonizar sus interveesjoa simplificar procedimientos, a
buscar desarrollar programas comunes.

Se torna evidente realizar un didlogo entre agsrigaNorte y contrapartes del Sur sobre el
tema de la apropiacion de la cooperacién intermatip temas como los de coordinacion y
armonizacion. Cabe también un examen de las relesientre las ONGs y los actores
sociales a quienes va dirigida su accion.

Es cierto que dada la infinidad y heterogeneidad®lG y OSC la coordinacién resulte
dificil, pero preocupa que esta no muestre avamsogsificativos al menos entre las
organizaciones que comparten visiones comunesa 8egortante que las OSC pudieran
poner por ejemplo empefio en coordinara sus accemiss sectores en las cuales trabajan.
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Recursos de Cooperacion financian al sector Educaci

Anexo N°1
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Instancias del Sector Publico que ejecutaron recurs 0s externos para el sector de
educacion (en millones de $us)
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Anexo N°3

Matriz Resumen de Actores de la Cooperacién Intern@onal segun algunos sectores o ejes
tematicos que reciben apoyo de la Cooperacion Inteacional®

Sectores y/o ejes COOPERACION
tematicos

Educacion Embajada de Dinamarca, BID, CAF, AIF (BMINICEF, UNFPA, GTZ,
JICA, AECI, CUBA

Salud Embajada de Italia, OPS/OMS, UNICEF, ACDI,/RMECI, USAID,
UNFPA, BID, PNUD, Embajada del Japén, JICA.

Descentralizacion PADEP, BID, AECI, PFI, SNV , AGESPRO, FAM, AAFGM, PATGP,
JICA, IRP-II,
PIU.

Tematica Indigena La Cooperacion Internacional ha tomado la inicatile constituir el Grupo de

Socios para los Pueblos Indigenas en Bolivia (GxP¢Bnformado por 2(
organismos internacionales, con el objetivo de dognayor efectividad \
armonizacion, en el marco de la Declaracion desPari las actividades de |la
Cooperacién Internacional respecto a su apoyo apleblos indigenas d
Bolivia y al Gobierno en su liderazgo del tema.

D

Entre los principales organismos que apoyan estiegjatico estan:
COMISION EUROPEA, DED, EMBAJADA DE DINAMARCA, BM, £Cl,
USAID, COSUDE, PADEP/GTZ, PNUD, UNICEF, OIT, ONUDI.
Proteccién Social KfW (Alemania), Embajada de SaigEmbajada de Bélgica, Embajada de
Dinamarca, BID, PADEP-GTZ (Alemania), UNICEF, Emédg de Japon,
Embajada de Holanda, PMA, JICA, BM

Medio Ambiente El Grupo Ambiental de entidadesriméeionales que prestan apoyo técnicp y
financiero en Bolivia, viene coordinando accionegutarmente desde 199
Los principales donantes bilaterales involucradms Alemania, Dinamarca,
Holanda, Suiza, Suecia y USAID y multilaterales co8ID, BM, CE, CAF,
OEA y Oficinas del Sistema de Naciones Unidas

Infraestructura Vial Bolivia es uno de los paisea mayor nimero de donantes y organismos$ de
financiamiento externo para construccién, rehagidn y mantenimiento
periddico de vias, entre los que se cuentan: BIBE,BM, USAID, UNION
EUROPEA (UE), PNUD, PROEX Brasil, Fondo Nordico,imakank Corea
JICA, FONPLATA, Alemania, Italia, Bélgica y otros.

Asamblea Los organismos internacionales que apoyan la asantanstituyente y areas
Constituyente de apoyo:
» Compra de equipos: PNUD. « Apoyo a la gestionlaleDirectiva de la
Asamblea Constituyente: GTZ, Suecia, Dinamarca,aispe+ Apoyo a la
UTAC: GTZ, Suecia, Dinamarca, Espafia. « Apoyo auentros territoriales Y
relacionamiento con la sociedad: GTZ, Suecia, Daramy Espafia, PNUD,
Holanda. ¢ Apoyo al trabajo de Comisiones: GTZ,cteDinamarca, Espafa,
Apoyo a comunicacion y difusion de la Asamblea @iangente: GTZ, Suecia|,
Dinamarca, Espafia.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacidGdesS.

Nota (1): hay otros sectores que también recibap@jo de la cooperacién internacional, estos no
fueron incorporados al presente cuadro.

©

OPS: Organizacién Panamericana de la Salud

OMS: Organizacion Mundial de la Salud

UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Inéanc
ACDI: Agencia Canadiense de Desarrollo Internadiona
PMA: Programa Mundial de Alimentos.

AECI: Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional
USAID: Agencia de los Estados Unidos para el Dedlarinternacional.
UNFPA: Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas.
BID: Banco Interamericano de Desarrollo.

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el be&ar
JICA: Agencia de Cooperacion Internacional del dap6
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PADEP: Programa de Apoyo a la Gestion Publica Desakzada, GTZ

BID: Programa de Infraestructura, Banco Interanagricde Desarrollo

AECI: Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional

PFI: Programa de Fortalecimiento Institucionalal&kstion Prefectural.

SNV. con cofinanciamiento de la Embajada Real ddPlises Bajos

ACDI: Agencia Canadiense de Desarrollo Internadiona

GESPRO: Programa de Apoyo a la Gestion de la Iirefdunicipal,

FAM con asistencia técnica de GTZ y financiamiaedgéda Embajada Real de los Paises Bajos
AAFGM: Atencion, asesoramiento y fortalecimientGabiernos Municipales, financiamiento de la
Embajada de Suecia y la Embajada de Dinamarca

PATGP: Programa de Apoyo a la Transparencia erekiG Publica.

JICA: Agencia de Cooperacion Internacional del dap6

IRP-II, Inversion Rural Participativa Il, financiaemto de Banco Mundial

PIU: Proyecto de Infraestructura Urbana, financérto de Banco Mundial.

Anexo N°4
Inversion publica por sector
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Anexo 5
Actores y roles definidos en el Plan Nacional de Barrollo
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Los pilares del Plan Nacional de Desarrollo
“Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democraticgyara Vivir Bien”
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(BOLIVIA DIGNA)

Actores

Roles

Gobhierno Central

Promotor y protagonista para gereondiciones de equidad

Desmontaj& del colonialismo liberal y la construccién dergerculturalidad y el comunitarisrifo
expresado en una nueva «estatalidad» y «societalida

Reconstitucion de las unidades socioculturales yatdores sociales

Generar capacidades humanas y comunitarias pdesairollo de la economia, de la propia sociedad, |
cultura y la politica, y distribucion de factoremgdios de produccion.

Genera desarrollo socio comunitario pleno, sareattio, proactivo, con valores e identidad, coracatad
proyectiva y transformadora, y con esperanza.

Fortalecer las capacidades de organizacion y astiogade las comunidades locales campesinas, de la
poblacion urbana y rural

Articulacién intersectorial e interinstitucionalen la movilizaciéon y participacion de las comunigs para
la definicion y gestion de los proyectos

Mejorar de forma integral las capacidades humaadasdpoblaciones locales mas pobres, de la poblaci
indigena.

Recupera la soberania y la rectoria del sistensalde

Promover la ciudadania activa, participativa y esponsable del que hacer en salud y del autocuitkatis
personas de base comunitaria (gestion, movilizagidontrol social)

Incrementar el acceso de la poblacion a servidsgbs, alimentacion, vivienda, vestimenta y rezitena
Brindar mayor seguridad juridica a las comunidadeéfgenas y campesinas sobre fuentes de agua@ota




Incrementar la cobertura de los servicios de agtabfe y alcantarillado

Articulacion intersectorial e interinstitucionaley la movilizacion y participacion de las comundigs para
la definicidn y gestion de los proyectos

Responsabilidad de la salud y la proteccion salgdh poblacion en general y de los grupos masvaihes
en particular.

Transformar la concepcion y operacionalizacionadeducacion en los niveles inicial, primario, selario,
técnico y universitario, en sus modalidades foryraternativo;

Promover la participacion de todos los actoresadegien el marco de una democracia inclusiva.

Generar igualdad de oportunidades educativas agrablacion discriminada, excluida y explotada,
democratizando el acceso y la permanencia de [zaeafun

Promover la educacion equitativa y de calidad.

Promover la participacion, el control social yralusion de los sectores poblacionales, historicaene
marginados, en el acceso a la justicia y el ejerde los derechos fundamentales.

Protagonista del desarrollo cultural y participacéi el proceso de planificacion y ejecucion dgamas
de gestidn cultural en el pais.

Ministerio de Salud y Deporte§&enerar bienestar social, proteger a la sociedatksggos, garantizar la
equidad en salud, la asignacién de recursos yrarltmmaxima eficiencia en el impacto.

Ministerio de EducacionTransformar la concepcion y operacionalizaciotedsducacion en los niveles
inicial, primario, secundario, técnico y universidaen sus modalidades formal y alternativo

Comunidades
urbanas y rurales

Identificacion, priorizacion, ejecucion y seguinti@e proyectos de desarrollo integral comunitario.

Protagonistas de la nueva matriz productiva a srdeda generacion de ingresos y el acceso a gevic
sociales.

Ejercer plenamente sus derechos en todas las doneas &mbitos que hacen al desarrollo de sus
existencias, desterrando toda forma de discrimamaenarginacion, exclusion y violencia.

Prefecturas y
Municipios

Vincular vocaciones productivas y culturales derégggones a la educacion; desarrollar competencias
conceptuales, procedimentales y de actitud, parargeinvestigaciones aplicadas que impulsen ero@k
y mejoren la productividad




(BOLIVIA PRODUCTIVA)

Actores

Roles

Gobierno Central

Promotor y protagonista del delarrque genera capacidades para reorientar eépooproductivo, a trave
de la transformacién de la matriz productiva, bondoaequidad en el proceso de distribucion de logrses
publicos y priorizando su apoyo a los productoresas favorecidos.

Promotor y como protagonista del desarrollo, erskxgores estratégicos, fortaleciéndolos y pronmolida
articulacion entre los actores econdémicos, actideday relaciones y condiciones basicas para laupob@h.

Participacion en todo el circuito productivo de thidrocarburos.

Protagonista del desarrollo mediante la creacidefondacion de empresas estatales que promueVv
desarrollo de sectores generadores de excedemiagréso y empleo.

Apropiacion del excedente econdmico, uso Yy distiiiru a través de la reinversion ademas de invegsigr
transferencias a otros sectores que componen farpeiductiva y la matriz sociocomunitaria.

Garantizar la seguridad juridica y reglas clarksiaversion extranjera.
Generar alianzas estratégicas con el sector privadonal e internacional y con otras naciones.

Incentivar la formacion de agrupaciones y asocrascempresariales como consorcios y diversas foten
asociatividad que combinen diferentes tamafios mderde organizacion de la produccién, favorecidag
integracion horizontal y vertical.

Consolidar legal e institucionalmente a las difegsnformas de organizaciones de pequefios prodsq
urbanos y rurales, a la condicion de agentes ecianéonoductivos plenos.

Participar directamente en el desarrollo de pragegeoldgicos, mineros y metallrgicos estratégicos.
Participacion protagonica y estratégica en el delbary planificacion de la industria eléctrica.

Promover la participacion activa de los sectore@gadp y publico en la expansion de la generaciq
transmision de energia eléctrica.

Promotor y protagonista del aprovechamiento sustéste los recursos naturales.
Privilegiar y fomentar el uso social de los Recandédricos por encima del uso comercial.
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Protagonista en la ejecucién de programas agropesuade desarrollo rural.

Promover el desarrollo de procesos de apoyo a ddupcion y transformacion agroalimentaria y
productos estratégicos para el pais, destinadesexay mayor valor agregado.

produccion, comercio interno, externo y financiame junto a los sectores socio-comunitario y pfoza
Proteger y promover la produccion nacional, eni@adr de las asociaciones y comunidades de prochasct
Participar en la industria transformadora en agsellibros donde la iniciativa privada no generaiision.

Impulsar y articular el establecimiento de emprdsias tri y gran nacionales en el marco de la nu
tendencia de integracion de América Latina.

Promover el desarrollo urbano territorial, sobrédae de la complementariedad entre el campo iydad,
en alianza con el sector privado y recuperandoledn la aplicacién de politicas sociales y ecomasien
vivienda social.

Recuperar y fortalecer su presencia y capacidadedesion en la conduccién de la politica camin
ferroviaria, aeronautica y fluvial lacustre.

Ministerio de Hidrocarburos y Energia Regulador y fiscalizador se encargaran de formwaeaaluar v,
controlar el cumplimiento de la Politica Nacionalldidrocarburos, asi como regular este mercaddratan
fiscalizar la produccién de hidrocarburos y el climg@nto de los contratos y compromisos de inversio

Ministerio de Trabajoarticulacion y coordinacién de la politica de éop

de

Promotor y protagonico en la produccion, la comsian de infraestructura productiva y apoyo a la

eva

Sector Generadores d
Excedente: Mineria
Hidrocarburos,

Electricidad, Recursog
Ambientales

eGenerar una renta para exploracion y explotacidampién para su industrializacion.

Proveer recursos a los sectores generadores asasgy empleo para contribuir a diversificar lanecoia y
| el desarrollo social.

1]

Sector de Hidrocarburose convierte en el motor estratégico de la ecom@ingenerar excedente y divig
gue impulsen el desarrollo productivo nacional ’ipde la exploracién y produccién, la generadi@walor
agregado Yy la industrializacion de estos recurssrales, priorizando el abasteciendo de hidrocasbal
mercado interno.

as

Sector Generador de

Estos sectores proveeran de insumos y bienesdindles sectores estratégicos para contribuif@iaacion

Ingresos y Empleo:




Desarrollo
agropecuario,
Transformacion
industrial,
manufacturera y
artesanal, Turismo y
Vivienda®

de un tejido productivo denso y cohesionado.

Los sectores de
infraestructura para la|
producciori®

Estan encargados de crear condiciones necesamastrpasformar la matriz productiva. Ademas de
articuladores de la matriz productiva, también ciempun rol fundamental de apoyo al desarrollo de
politicas sociales.

Los sectores de apoy(
a la produccion

b Facilitaran medios e instrumentos esenciales pajarar la productividad y viabilizar la produccion.
Apoyo del desarrollo tecnolégico y recursos finanecs

Actores privados
nacionales y
extranjeros

Las empresas privadas nacionales y extranjerasntiehrol de prestar servicios para generar ingrgs
excedente.

Se constituye en importantes actores para tranafoyrdiversificar la produccion.

Banco de Desarrollo
Productivo (BDP),

Mecanismo para redistribuir el ingreso nacionalmariciar el desarrollo productivo de sectores yoregs
excluidas.

Instrumento de financiamiento de las prioridadeglpctivas estratégicas establecidas en el PlaroNglaile
Desarrollo.

Complejos
Productivos

Generar al interior del circuito productivo relawés de distribucidon favorables a los segmentosdéBses
otorgandoles una justa participacion de los beiosfide su trabajo.

Integrale§’
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Yacimientos
Petroliferos Fiscales
Bolivianos YPFB

Ejercer el derecho propietario sobre la totalidadlas hidrocarburos, participar en todas las fases

produccion de los hidrocarburos y representa adesen la suscripcion de contratos que definenas
reglas con las empresas extranjeras

Instituciones Publicas
desconcentradas y
otros

a) El Instituto Nacional de Innovacién Agropecuarigorestal (INIAF): Organizar y desarrollar lo®pesos
de investigacion, transferencia, y difusion y cormoacon de tecnologias en todo el pais para beoefi
conjunto de los productores rurales.

b) El Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRADesarrollar la gestion eficiente y transparente

ev

saneamiento, avanzar en la gestion eficiente yspemente de la informacion sobre propiedad rural, y

desarrollar la capacidad estatal para la admigisinale las tierras.

c¢) Servicio Nacional de Sanidad Animal e Inocuiddidhentaria (SENASAG): Administracion del régimen

especifico de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad éitaria en el territorio nacional, con atribuciopesa
preservar la condicién sanitaria del patrimoniodpiciivo agropecuario y forestal, el mejoramientoitsaio
de la produccion animal y vegetal, y garantizailacuidad alimentaria en los tramos productivosey
procesamiento que correspondan al sector agropecuar

Organizaciones
comunitaria$®

Promover la generacion de empleo y mejorar laidistion del ingreso.
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(BOLIVIA DEMOCRATICA)

Actores

Roles

Gobierno Central

Deconstrifirla actual estructura estatal disefiada para lausivel y al mismo tiempo construir la nue
estructura estatal.

Preservar la unidad de los movimientos sociales kasl organizaciones de la sociedad civil.

Articular las visiones y objetivos nacionales, d&aentales, regionales y municipales, en el maeda
interculturalidad, diversidad y participacion dedae los sectores y actores sociales.

Generar condiciones para ampliar la democraaieediante el didlogo y concertacién, la atenciéaroma de
las demandas sociales, el fortalecimiento de Igarozaciones sociales.

Redistribucién equitativa del excendente, las apadades y los derechos individuales y comunitarios
Articulacidn estratégica entre democracia formapupar, obrera y comunitaria.

Fortalecer la participacion, capacidad criticagpositiva de la sociedad civil y movimientos soesal
Profundizar la descentralizacion y desarrollo terial.

Constitucién de un nuevo Estado social, plurinagigrcomunitario’.

Constitucion del poder social culturalmente teridtiizado.

Descentralizar el poder politico y econémico para gada municipio, region, pueblo originario y dégaento
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sean autonomos en politicas territoriales y seada®j y en la gestién de su propio desarrollo.

Formacion de consejos regionales de desarrollojertidos en espacios consultivos que regionaliaatorina
de decisiones

Consolidar el asociativismo municipal que promusuaorganizacion en regiones para fortalecer unglae
planificacién y de desarrollo

Reconfigurar la estructura territorial para orddaarunidades politico administrativas

Generar espacios de dialogo para concertar palifigblicas en correspondencia con usos y costun
regionales de los pueblos y organizaciones sodatedes.

Definicion de criterios de equidad en las transfeias de recursos financieros a las regiones y ¢ipios y su
orientacion al logro de metas de desarrollo.

Construcciéon del poder social a partir de la preiseafectiva de los excluidos en las instancias padeler
politico.

137

nbres

Sociedad civit® y

Participacion plena, permanente, decisiva, mowlita y creativa en la gestion publica local, region

Movimientos nacional.
sociales : L L L
Control sociocomunitario en la gestion publicayada y comunitaria.
Capacidad de concertar politicas publicas paraesartollo de su region, de acuerdo con sus neckEsidg
caracteristicas propias.
Participacion activa en la planificacion del desbory la elaboracion de politicas publicas.
Asumir la corresponsabilidad en el servicio pubiien la construccién del nuevo Estado.
Ejercer sus capacidades de autogestion, de formes@uestas propias para solucionar sus problencses
ejercer la administracion y gestién publica suboraeai.
"1 ! $ % !
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Gobiernos
Municipales

Generador de democracia local y ejercicio de ldadania.
Consolidar la autonomia municipal.

Asociaciones

Acercar al Estado y las decisiones politicas, ecoces, sociales y culturales con los actores dededn, que

municipales tienen la posibilidad de participar y definir paids publicas orientadas a mejorar su calidad dke vi
Constituirse en espacios de articulacion entre aipios y el departamento
Fortalecer la gestidon municipal

Prefecturas Articulador entre los niveles nacionabcal; ejerciendo una gestion descentralizaddasmregiones, comp
espacios de gestion y planificacién territorial.

Regioned’ Convertirse en espacios de planificacion, pawicipn social, desconcentracion, descentralizacordinacion
y concurrencia entre niveles de Est&dyp el reconocimiento del derecho y capacidad deleblos originarios
para ejercer la gestion publica subnacional erespacios territoriales

Concejos de Consolidar la relacién equitativa entre socieddtbtado, articulados estratégicamente en la unidsfigerzog

desarroll3® por el desarrollo.
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(BOLIVIA SOBERANA)

Actores

Roles

Gobierno Central

Contribuir a la construccion deaucomunidad internacional armoénica, complementariacon
autodeterminacion de las naciones y los pueblos

Participar con soberania en procesos de integrawiégrales, lograr la reintegracion maritima, prear la

integridad territorial del pais, revalorizar la &afe coca y combatir el narcotrafico, reorientaréaciones

con Estados Unidos, consolidar las relaciones amoda y ampliar el relacionamiento con el resto
mundo.

Forjar Relaciones bilaterales complementarias mdtlo respeto

Cambio del patrén primario exportador por un nuevdoque de desarrollo mas diversificado, T
independiente y con productos de mayor valor agi@gacional.

Apertura de mercados y la promocidén de nuestrasreagiones, impulsando sobre todo la exportacié
bienes no tradicionales y con valor agregado, fsiendo la exportacion de productos ecoldgicg
promoviendo la diversificacion de nuestras expootees.

1]
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Constituir al nuevo Estado boliviano en un actdenmacional, soberano, independiente, con identidad

propia

Defender y preservar la soberania econémica, aliljuterritorial del pais, con énfasis en la recap®n

del dominio sobre los recursos naturales, proydotda construccion de una comunidad internacional

complementaria, mas justa, democratica y solidaria.
Asignacién de los recursos de la cooperacion iateomal en funcién a las prioridades del pais.

Promover el desarrollo de productos en el mercatdyrio con vision hacia las exportaciones, de nag
gue el mercado nacional sirva de plataforma pam@eetado internacional.

Garantizar la seguridad juridica a las inversiones

Cooperacion
Internacional

Potenciar el aparato productivo de los paises meesarollados.

Sector Privado

Inversiones en el marco del respé&dConstitucion Politica del Estado

ner
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Organizaciones
campesinas
(cocaleros)

Racionalizacion voluntaria de la hoja de coca

Naciones del mundo

Asumir conjuntamente la resgdmhidad de cambiar el modelo energético y nuedtéistos de consumg
de ir mas allad que el cumplimiento del Protocoldgeto.

\ =)

Movimientos sociales
en el exterior

5 Apoyar al pais en diferentes tareas que van desdéukion, la investigacion, la cooperacion, dlilckeo y
el intercambio de experiencias.

Ministerios de
Relaciones Exteriore
y Cultos y de
Planificacién del
Desarrollo

Relacionamiento con la Cooperacion Internacionalewar la relacion Gobierno - Cooperacion, foriale
sprocesos de alineamiento y coordinacion, reforzdiderazgo del Gobierno, mejorar la asignacion
recursos, facilitar su programacion flexible y anigar mecanismos de monitoreo y evaluacion
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Medida que estan alcanzando uniformidad los donaet’’

" El presente anexo contiene matrices que exprésavetde uniformidad que tienen los donantesaaés del analisis del uso de tres normas nacieria parte fue extraida
del documento “Experiencias en Materia de Coordamg Armonizacion y Alineamiento en Bolivia” de k@ A. Camacho P. , José Luis Carvajal B y
Vladimir M. Marinkovic A.

12



MATRIZ COMPARATIVA PARA LA ARMONIZACION DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
SOBRE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES

ASPECTOS
FUNDAMENTALES
PARA LA
ARMONIZACION

NORMAS BASICAS DEL SABS

(D.S. N° 27328 de 31 de enero de 2004 y s|

Reglamento de 15 de marzo de 2004)

NORMAS DEL BID

=

NORMAS DE LA AIF

(BANCO MUNDIAL)

PROPUESTAS
Y
COMENTARIOS

MODALIDADES DE
CONTRATACION Y
CUANTIAS

A) LICITACION INTERNACIONAL
En Obras : mayor a UFVs 40.000.000 .
En Bienes: mayor a UFVs 15.000.000

B) LICITACION PUBLICA
b1) Licitacion Publica Nacional

En Obras: desde Bs. 160.001 a UFVs 40.000

En Bienes: desde Bs. 160.001 a UFVs
15.000.000

b2) Licitacién Publica para Compras
Nacionales (Compro Boliviano)

En Bienes: desde Bs. 160.001 a Bs. 8.000.00

C) CONTRATACION MENOR POR
COMPARACION DE PRECIOS
En Obrasy Bienes: hasta Bs. 160.000

D) CONTRATACION POR EXCEPCION

En Obrasy Bienes: sin limite de monto,
siempre que se encuentren plenamente
justificado.

E) SERVICIOS DE CONSULTORIA

el) Consultores Individuales:

e.1.1) Solicitud de Propuestas por
Invitacion: hasta Bs. 100.000

e.1.2) Solicitud de Propuestas por
Convocatoria: desde Bs. 100.001 a Bs.
400.000

e.2) Firmas Consultoras:
e.2.1) Contratacion Menor:hasta Bs.
200.000

e.2.2) Solicitud de Expresiones de Interés

por convocatoria y Solicitud de
Propuestas por Lista Corta a partir de Bs.
200.001

Métodos de seleccidn

i) Seleccién Basada en Calidad y costo

A) LICITACION INTERNACIONAL

En Obras : igual o mayor a $us. 2.000.000
En Bienes: igual o mayor a $us. 250.000 o
350.000

B) LICITACION PUBLICA NACIONAL

@0 Obras: menor a $us. 2.000.000:

- Sobre Unico hasta $us. 250.000

- Dos Sobres mayor a $us. 250.000

En Bienes: mayor a $us. 30.000 y menor a
$us. 350.000

0
C)LICITACION PRIVADA
(COMPARACION DE PRECIOS O
INVITACION)

En obras y Bienes: igual o menor a $us. 30

D) CONTRATACION DIRECTA

Segun lo establecido en los Contratos de
Préstamo

E) SERVICIOS DE CONSULTORIA

el) Consultores Individuales:
Por Invitacién o convocatoria: igual o
menor a $us. 30.000

e.2) Firmas Consultoras:

e.2.1) Por Concurso Publico
Internacional: mayor a $us. 200.000
e.2.2) Por Concurso Publico Nacional:

igual o menor a $us. 200.000

e.2.2) Por Invitacién:igual o menor a
$us. 200.000

Métodos de seleccin
i) Seleccién Basada en Calidad y costo

A) LICITACION INTERNACIONAL

PROPUESTA

En Obras : igual o mayor a $us. 3.000.000
En Bienes: igual o mayor a $us. 200.000

B) LICITACION PUBLICA NACIONAL
En obras: mayores a $us. 250.000 y meno
$us.3.000.000

En Bienes: mayores a $us. 50.000 y men
a $us. 200.000

C)_TRES COTIZACIONES O COMPRAS
NACIONALES
En obras: iguales o menores a $us. 250.00

80 Bienes: iguales o menores a $us. 50.000

D) CONTRATACION DIRECTA

Segun lo establecido en los Convenios de
Crédito

E) SERVICIOS DE CONSULTORIA

el) Consultores Individuales:
Montos segun lo establecido en los
Convenios de Crédito

e.2) Firmas Consultoras:
Montos segun lo establecido en los
Convenios de Crédito

Métodos de seleccidn

i) Seleccién Basada en Calidad y costo
ii) Seleccion Basada en la Calidad

iii) Seleccion basada en Menor Costo
iv) Seleccion basada en Presupuesto Fi

Es recomendablearmonizar en especial lo
referente a las cuantias, compatibilizando |
tres normas y considerando una ampliacié
los rangos para otorgar una mayor posibilig
esa@portunidad a las empresas
nacionales(Compro boliviano), de acuerdo

bidgitacion Internacional :
Obras: mayor a $us. 5.000.00.-
Bienes: mayor a $us.- 2.000.000.-

Licitacién Publica Nacional:
Obras: igual o menor a $us. 5.000.000.-
OBienes: igual o menor a $us. 2.000.00

Contrataciones Menores (Tres

cotizaciones).
Obras y Bienes: $us. 100.000.-

Servicios:

Consultores Individuales:

i) Por invitacion: hasta $us. 30.000.-
ii) Por convocatoria: mayor $us. 30.00 y ha
$us. 80.000.-

Firmas Consultoras:

i) Por invitacion: hasta $us. 30.000.-

i) Por convocatoria publica nacional: mayo
$us. 30.000.-

iii) Por convocatoria publica internacional:
mayor a $us. 200.000.-

COMENTARIO

En el caso del BID y del BANCO MUNDIAL
las cuantias varian de acuerdo a los Contrg
de Préstamos o Convenios de Crédito que
Guscribe el Gobierno de la Republica de
Bolivia con los Organismos de Cooperaciol
Internacional y donde también se establecé
las modalidades de contratacion.

As
nen
ad

a:

sta

atos

|

=}

Actualmente existe una aproximacion
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ii) Seleccion Basada en la Calidad
iii) Seleccion basada en Menor Costo
iv) Seleccion basada en Presupuesto Fijo

ii) Seleccion Basada en la Calidad
iii) Seleccion basada en Menor Costo
iv) Seleccion basada en Presupuesto Fi

[=]

bastante importante sobre las modalidadeg
contratacion del BID y del BANCO
MUNDIAL con las Normas Bésicas.

Las diferencias fundamentales se presentg
las cuantias por modalidad de contratacion

ASPECTOS
FUNDAMENTALES
PARA LA
ARMONIZACION

NORMAS BASICAS DEL SABS
(D.S.N°27328 de 31 de enero de 2004 y sy
Reglamento de 15 de marzo de 2004)

NORMAS DEL BID

NORMAS DE LA AIF

(BANCO MUNDIAL)

PROPUESTA Y COMENTARIOS

PUBLICIDAD
Y
PLAZOS PARA LA
PRESENTACION DE
PROPUESTAS

OBRAS Y BIENES:

Licitacion Publica Internacional:

Una publicacién en la Gaceta Oficial de
Convocatorias(GOC) y en un periédico de
circulacién nacional (El Diario) establecido po|
el Organo Rector, en dia domingo.
Adicionalmente se publicaran en un periédico
difusién internacional o en una revista técnicg
profesional de amplia circulacién internaciond
Plazo de presentacion de propuestas no men
40 dias calendariaa partir de la fecha de inici
de venta de pliegos.

Licitacién Publica: Una publicacién en la
Gaceta Oficial de Convocatorias y en un
periédico de circulacién nacional (El Diario)
establecido por el Organo Rector, en dia
domingo.

Plazo de presentacion de propuestas no men
25 dias calendarica partir de la fecha de inici
de venta de pliegos.

En licitacion pablica con simplificacion de
plazos (Bs. 160.001 a Bs. 500.000) no menor|
15 dias calendario a partir de la fecha de ini
de venta de pliegos

Contrataciones Menores:En la Mesa de Parte
sitios Web, medios de difusion radial, televisid
local, bandos o paneles publicos u otros de
acceso masivo

Plazo de presentacion de propuestas no may
diez (10) dias calendario

SERVICIOS:

Consultores Individuales

Consultores Individuales por Invitacién: En la
Mesa de Partes, sitios Web, medios de difusi
radial, television local, bandos o paneles

OBRAS Y BIENES:

Licitacion Publica Internacional:
Publicacion en el Development Business y
la prensa nacional (dos veces en un periéd
de amplia circulacién o una vez en dos
periédicos diferentes).

dRazo de presentacion de propuestas de al
menodA5 dias calendaricentre la fecha de |
|.altima publicacion o la fecha en la cual se
ppanga a disposicion los pliegos (la que fue
da posterior).

Licitacién Publica: Una publicacién en la
Gaceta Oficial de Convocatorias y en un
periédico de circulacién nacional.

Plazo de presentacion de propuestas de al
menos30 dias calendaricentre la fecha de |
ultima publicacién o la fecha en la cual se

da posterior).

Licitacién Privada (Comparacién de
®recios o Invitaciéon) No se publica. Se
imvita minimo a tres proponentes y no mas
seis (Lista Corta debidamente justificada)
Plazo de presentacion de propuestise 7
By 10 dias calendaripa partir de la fecha de
ninvitacion.

SERVICIOS:
or a
Consultores Individuales

Consultores Individuales por invitacion:
No se publica. Se invita minimo a tres
proponentes y no mas de seis (Lista Corta

10 dias calendario, a partir de la fecha de
bmvitacion

ppanga a disposicion los pliegos (la que fue

Plazo de presentacion de propuestas entre 7'y

OBRAS Y BIENES:

Licitacion Publica Internacional:
ePublicacion en el Development Business, €
ic@aceta Oficial de Convocatoriasy en un
medio de prensa de circulacién nacional.
Adicionalmente se publicara en revistas
técnicas de renombre y también enviar a Ig
hembajadas y a los representantes comerc
de paises que cuenten con probables
rproveedores o contratistas.

El Plazo de presentacion de propuestas nd
debera ser infericx seis semanaa partir de
la fecha del llamado a licitacion o, si fuere
posterior, de la fecha en que estén disponi
los documentos de licitacion.

;1
Licitacion Publica:

r@res publicaciones; Gaceta Oficial de
Convocatorias y en un medio de prensa d
circulacién nacional y otro de circulacion
departamental..

Plazo de presentacion de propuestadde
ddfas habiles (4 semanag) partir de la Gltima
publicacion

Tres cotizaciones o Compras Nacionales:
No se publica.

Se invita minimo a tres proponentes y no
de seis (Lista Corta debidamente justificad
Plazo de presentacion de propuestasde
dias habilesa partir de la fecha de invitacié

SERVICIOS:

Consultores Individuales:

No se publica. Se invita minimo a tres
Consultores Individuales o Firmas
Consultoras y no mas de seis (Lista Corta
debidamente justificada)

PROPUESTA
Es recomendable armonizar, de acuerdo

rLicitacion Publica Internacional:

- Un publicacién en el Development
Busines

- Una publicacién en la GOC

s Una publicacion en un periddico de

alescirculacion departamental o local.

- Plazo de presentacion de propuestas no
menor &40 dias calendarica partir de la
fecha de inicio de venta de pliegos.

Licitacién Pablica Nacional:

blesUna publicacién en la GOC

- Una publicacién en un periédico de
circulacion departamental o local.

- Plazo de presentacion de propuestas no
menor a25 dias calendarica partir de la
fecha de inicio de venta de pliegos.

D

Servicios por convocatoria:

- Una publicacion en la GOC

- Una publicacién en un periédico de
circulaciéon departamental o local.

- Plazo de presentacion de propuestas no
menor al0 dias calendarica partir de la
fecha de inicio de venta de pliegos.

LOMENTARIO

aActualmente existe una aproximacion
bastante importante en cuanto a los medio
publicacion y los plazos de presentacion d¢
propuestas sefialados en las tres normas.

Es necesario resaltar la publicacion
departamental o local, para el caso que la
GOC no se ponga a la venta en forma
oportuna, pues se trata de una edicién que|
la efectla en la ciudad de La Paz, y adem§
para que los Contratistas y Proveedores

de

d.

P
D

locales puedan informarse rapidamente.

publicos u otros de acceso masivo

14
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Plazo de presentacion de propuestas no mer
cinco (5) dias calendario a partir de la entrega
la invitacion

Consultores Individuales por Convocatoria:
Una publicacién en la Gaceta Oficial de
Convocatorias y en el SICOES.

Plazo de presentacion de propuestas no mer
diez (10) diascalendario a partir de la
publicacion.

Firmas Consultoras:

Contratacion Menor: Una publicacion en la
Gaceta Oficial de Convocatorias y en el SICQO
Plazo de presentacion de propuestas no nzer
diez (10)a partir de la fecha de la entrega de
Solicitud de Propuestas establecida en la
convocatoria.

Solicitud de Expresiones de Interés:

Una publicacién en la Gaceta Oficial de
Convocatorias y en un periddico de circulacio
nacional (El Diario) establecido por el Organo
Rector, en dia domingo.

Plazo de presentacion de propuestas no men
quince (15)a partir de la fecha de la entrega d
Solicitud de Expresiones de Interés estableci
en la convocatoria

Solicitud de Propuestas (Lista Corta):
No requiere publicacion.

Plazo de presentacion de propues@msenor a

quince (15) a partir de la fecha de la adquisici
de Solicitud de Propuestas establecida en la

invitacién a presentar propuestas

Nota: También se debera publicar en la Gace|
Oficial de Convocatorias las ampliaciones de
plazo y la cancelacion de los procesos y los

resultados de las contrataciones por excepcid

ora

@ensultores Individuales por convocatoria:
Al menos una publicacién en un periédico
nacional de amplia circulacion.

Plazo de presentacion de propuestas no
menor al0 dias calendariga partir de Ultimg
publicacion o la fecha en la cual se ponga
alisposicion los pliegos (la que fuere la
posterior).

Firmas Consultoras:

Firmas Consultoras por Concurso Publico
Internacional: Publicacion en el
HZevelopment Business y en la prensa naci
g¢dos veces en un perioédico de amplia
circulaciéon o una vez en dos periodicos
diferentes).

Firmas Consultoras por Concurso Publico
Nacional:Publicacién en la prensa nacional
(dos veces en un periodico de amplia
hcirculacion o una vez en dos periédicos
diferentes).

bFigmas Consultoras mediante concurso po
Jnvitacion: Se invita minimo a tres firmas y
120 mas de seis (Lista Corta debidamente
Justificada).

Plazo de presentacion de propuestas en
Firmas Consultoras:

1) Hasta el monto en délares equivalente &
Bs. 1.000.000.-: Plazo minimo de 25 dias
OCalendario para la presentacion de
propuestas desde la fecha de entrega de
pliegos.

2)Mayor al monto en délares equivalente a
Bs. 1.000.000.-; Plazo minimo de 30 dias
t@alendario desde la fecha de entrega de
pliegos.

n.

Plazo de presentacion de propuestas de 1
dias habiles a partir de la fecha de invitacid

Eirmas Consultoras

No se publica. Se invita minimo a tres

Consultores Individuales o Firmas
aConsultoras y no mas de seis (Lista Corta

debidamente justificada)

Plazo de presentacion de propuestas de 11

30 dias habiles

onal

>

dias habiles a partir de la fecha de invitacign,
salvo para aquellos contratos que requieran
mas tiempo de preparacion; en este caso 40 o

ASPECTOS
FUNDAMENTALES
PARA LA
ARMONIZACION

NORMAS BASICAS DEL SABS
(D.S.N°27328 de 31 de enero de 2004 y sy
Reglamento de 15 de marzo de 2004)

NORMAS DEL BID

NORMAS DE LA AIF

(BANCO MUNDIAL)

PROPUESTA'Y COMENTARIOS

A) OBRAS Y BIENES

A) OBRAS Y BIENES

A) OBRAS Y BIENES

Licitaciéon Publica Internacional:

PROPUESTA
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PLIEGOS DE
CONDICIONES Y
SOLICITUDES DE

PROPUESTAS PARA
OBRAS, BIENES Y
SERVICIOS

Licitaciones Publicas Nacionales e
Internacionales:

La estructura de las pliegos es la siguiente:
1) Modelo de Convocatoria

2) Seccién I-Instrucciones a los Proponentes

3) Seccién II-Especificaciones Técnicas
4) Seccion lll-Formularios de la Propuesta
5) Seccién IV-Sistema de Evaluacion

6) Seccién V- Formularios de Evaluacion
7) Seccién VI- Modelo de Contrato

Contrataciones Menores:
No existe un documento estandar.

B) SERVICIOS
Consultores Individuales:
No existe un documento estandar.

Firmas Consultoras:
No existe un documento estandar para
contrataciones menores.

Existe documentos estandar para Solicitud de
Expresiones de Interés y Concurso de Propug

para montos a partir de Bs. 200.001

Nota: Cuando las entidades contratantes son

Gobiernos Municipales, los pliegos se
diferencian para Municipios hasta 15.000
habitantes y Municipios mayores a 15.001
habitantes.

La diferencia radica basicamente en la Autori

Responsable del Proceso de Contratacion
(ARPC) que en el caso de Municipios hasta
15.000 habitantes es la Maxima Autoridad
Ejecutiva (MAE) de la entidad, es decir el
Alcalde Municipal.

Licitaciones Publicas Nacionales e
Internacionales:

La estructura de las pliegos es la siguiente
1) Modelo de Convocatoria

2) Seccioén I-Instrucciones a los Proponentg
3) Seccién II-Especificaciones Técnicas

4) Seccion lll-Sistema de Evaluacion

5) Seccién IV-Modelo de Contrato

6) Seccién V-Formularios de la Propuesta
7) Seccién VI-Formularios de Evaluacién
8) Seccidn Vll-Lista de Paises Miembros d
BID

Licitacién Privada (Comparacién de
Precios o Invitacién):
No existe un documento estandar.

B) SERVICIOS
Consultores Individuales:

Existe un documento estandar.

Firmas Consultoras:
Existe un documento estandar.

pstas

los

Had

Existe un documento estandar del Banco

:Licitacién Publica Nacional:

OBRAS:

24 a estructura de las pliegos es la siguientg
Documento “A”

1) Convocatoria

2) Seccién I-Instrucciones a los Licitantes
3) Seccién II-Condiciones Generales del
Contrato

el) Seccion lll-Formularios Estandar de
Oferta, Informacion para la Calificacion y
Carta de Aceptacion y Modelos para las
Garantias

Documento “B”

5) Seccién IV-Datos de la Licitacion

6) Seccién V-Datos del Contrato

7) Seccién VI-Especificaciones Técnicas
8) Seccién VII-Planos

9) Seccién VllI-Lista de Cantidades

10) Seccion IX-Elegibilidad

BIENES:

La estructura de las pliegos es la siguiente

Documento “A”

1) Convocatoria

2) Seccién I-Instrucciones a los Licitantes

3)Seccion II-Condiciones Generales del
Contrato

4) Seccion lll-Formularios Estandar

Documento “B”

5) Seccién IV-Datos de la Licitacion

6)Seccion V-Condiciones Especiales del

Contrato

7) Seccién VI-Lista de Bienes y Servicios y|

plazos de entrega

8) Seccién VII- Especificaciones Técnicas

9) Seccién IX-Elegibilidad

Tres cotizaciones o Compras Nacionales:
No existe un documento estandar

B) SERVICIOS

Consultores Individuales:
No existe un documento estandar

Firmas Consultoras:

Existe un documento estandar de Seleccid|
Consultores para contratos mayores a $us
200.000 que también pueden utilizarse par

Es recomendable armonizar los pliegos de
Condiciones a partir de los pliegos de las
Normas Basicas, por razones que
:comentaremos, y por que cuenta con una
estructura ordenada y clara.

Se debera tomar en cuenta los requisitos €
cuanto a documentos legales, administratiy
y técnicos sefialados en las Normas Basica
porque facilitan y agilizan los procesos.

COMENTARIO

Los pliegos estandar de las Normas Basica
encuentran mejor estructurados, mas
ordenados y mas claros. .

Los pliegos del BID tienen una estructura
muy similar a los pliegos de las Normas
Basicas.

Los pliegos del Banco Mundial correspond
:a documentos que datan del afio 1996, los
mismos que fueron consensuados entre el
DONPA y el Banco Mundial y que hacen
referencia a resoluciones supremas que yg
estan en vigencia, conteniendo algunas
contradicciones y errores

n de

(=R

contratos iguales o menores a $us. 200.00

iS.,

en

no
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ASPECTOS
FUNDAMENTALES
PARA LA
ARMONIZACION

NORMAS BASICAS DEL SABS
(D.S.N°27328 de 31 de enero de 2004 y sy
Reglamento de 15 de marzo de 2004)

NORMAS DEL BID

NORMAS DE LA AIF

(BANCO MUNDIAL)

PROPUESTA Y COMENTARIOS

ESTIPULACIONES
SOBRES MONEDAS
PARA LA
PRESENTACION DE
PROPUESTAS,
EVALUACION Y
COMPARACION Y
PARA LOS PAGOS

OBRAS, BIENES

a) Licitaciones Internacionales:

Los precios de las propuestas y el pago del
monto del contrato podran ser en moneda

extranjera y ser evaluadas y comparadas en laDdlares AmericanosEl Proponente que
prevé incurrir gastos en mas de una moneg
desea recibir pagos en las mismas monedg

misma moneda.

b) Licitaciones nacionales:

Los precios de las propuestas y el pago del
monto del contrato deben expresarse en
monedad nacional.

SERVICIOS

Consultores Individuales

Los precios de las propuestas y el pago del
monto del contrato deben expresarse en
monedad nacional.

Firmas Consultoras:
Los precios de las propuestas y el pago del
monto del contrato deben expresarse en

monedad nacional.

En el caso de licitaciones internacionales el
contrato podra efectuarse en moneda extranj

i

OBRAS, BIENES

a)Licitaciones Internacionales y nacionales

Moneda de la Licitacion: El Proponente

debera expresar el precio total de su propuesta

en su propia moneda u, opcionalmente, en

debera sefialar y justificar la porcién del
precio de su propuesta en cada una de las
monedas correspondientes. O, como

alternativa, el Proponente podra expresar €
precio total de su oferta en una sola moned

indicar los porcentajes del precio de su

propuesta que deben ser pagados en otrag
monedas Yy las tasas de cambio utilizadas f’rbropuesta en bolivianos o en Délares de lo

los céalculos

Moneda para la Evaluacion y

Comparacion de PropuestasPara realizar el para facilitar la evaluacién y comparacion

proceso de evaluacién y comparacion de
Propuestas, cuando sea procedente, se
adoptara eD6lar Americano como la
moneda para la comparacion de todas las
propuestas.

La tasa de cambio a utilizarse en dicha
evaluacion sera la de venta de la moneda
seleccionada, publicada por el Bolsin del
Banco Central de Bolivia. La fecha efectiva

sera la que corresponda a la fecha de la
presentacion de las propuestas.

Moneda Utilizada para los PagosLos
pagos se realizaran en la misma moneda d
monedas utilizadas por el Proponente
adjudicado, en su propuesta

Para los oferentes nacionale®l pago se

hara en moneda nacional y se utilizara el t
de cambio de Comprador del Bolsin del
Banco Central de Bolivia al momento del
pago, siempre y cuando no existan
restricciones en el mercado cambiario.

ra hacer la conversion de la tasa de cam|ip

OBRAS Y BIENES
a) Licitaciones Internacionales:

Moneda de la Licitacion: El Proponente
podra expresar el precio de su propuesta €
anpneda de cualquier pais miembro del Ba
dylundial. Podran usar un méaximo de tres

monedas. El Contratante puede exigir que

la parte del precio de sus servicios que
|corresponda a gastos locales.
ae

b) Licitaciones nacionales:
El Proponente podra expresar el precio de

EE.UU. y el pago se efectuara en moneda
nacional al tipo de cambio vigente a la fech
de pago

propuestas, el Contratante convertira los
precios cotizados en doélares de los EE.UU
Bolivianos al tipo de cambio oficial
establecido por el Banco Central de Bolivi
vigente a la fecha de a apertura de las
propuestas.

¢) Tres Cotizaciones o Compras Nacionale

El Proponente debe expresar el precio de 3
opuesta en bolivianos, moneda nacional.

SERVICIOS

Consultores Individuales
Los precios de las propuestas y el pago de

nacional.
po
Firmas Consultoras:

Los Proponentes pueden expresar el prec

monto del contrato se expresan en moneda

PROPUESTA

OBRAS, BIENES Y SERVICIOS

En Licitaciones Internacionalesse deberia
na'f'?'nonizar, segln lo sefialado en las Norm
®sicas, es decir que la moneda de

a en dolares de los EE.UU.

Enlicitaciones nacionalespor el mismo
hecho de que se trata de convocatorias
locales, deberia armonizarse segun lo

sque se utilice exclusivamente la moneda
nacional
a

€onsultoras, salvo cuando se trate de
invitaciones internacionales, se deberia
atilizar la moneda nacional.

n COMENTARIO

Estos aspectos que se mencionan, como
también las modalidades de contratacion,
scuantias, publicidad y plazos de presentac

en el momento de negociacién y suscripcid
de Convenios de Crédito o Contratos de
Préstamo con los Organismos de
Financiamiento Internacional.

o

sestablecido en las Normas Basicas, es dedjir

Respecto a Consultores Individuales y Firn

resentacion de las propuestas econémicas, la

- oneda de evaluacion y la moneda de pag
Proponentes expresen en la moneda naciongl

o

6N

ule propuestas deben tomarse muy en cuenta

n
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Riesgo de cambioSi el pago al Contratista
se hace con base a una conversion de mo

de sus servicios en la moneda de cualquie!
pais miembro del Banco o en la unidad
@danetaria europea. Podran usar un maxim

nacional a moneda extranjera, el riesgo de| de tres monedas. El Contratante puede exigir
cambio no corre por cuenta del Contratante.que los Proponentes expresen en la monega
nacional la parte del precio de sus servicios
Licitacién Privada (Comparacion de que corresponda a gastos locales.
Precios o Invitacién):
Aplica lo sefialado anteriormente.
SERVICIOS
Consultores Individuales
Si el Consultor tiene residencia en Bolivia el
pago concepto de honorarios por los servigios
es moneda nacional.
Si el Consultor no tiene residencia en Bolivja
el pago concepto de honorarios por los
servicios es ddlares de los EE.UU.
Firmas Consultoras: Aplica lo establecido
en Obras y Bienes.
ASPECTOS NORMAS BASICAS DEL SABS
FUNDAMENTALES (D.S.N°27328 de 31 de enero de 2004 y sy NORMAS DEL BID NORMAS DE LA AIE PROPUESTA Y COMENTARIOS
PARA LA Reglamento de 15 de marzo de 2004)
ARMONIZACION
(BANCO MUNDIAL)
OBRAS Y BIENES OBRAS Y BIENES OBRAS Y BIENES PROPUESTA
Documentos bastante completos, claros y Documentos muy simples con muchos vacjos

MODELOS DE
CONTRATO

ordenados.
SERVICIOS

Consultores Individuales:
No existe un modelo estandar.

Firmas Consultoras:
Existe un modelo estandar.

Documentos similares al de las Normas
Basicas.

SERVICIOS

Consultores Individuales:
Existe un modelo estandar.

Firmas Consultoras:
Existe un modelo estandar similar al de las|
Normas Baésicas.

en cuanto a procedimientos y otros
SERVICIOS

Consultores Individuales:
No existe un modelo estandar.

Firmas Consultoras:
Documentos muy simples con muchos vac|

OBRAS, BIENES Y SERVICIOS CON
FIRMAS CONSULTORAS

Se debe armonizar en base a los modelos
contrato de las Normas Basicas, porque eg
muy bien elaborados.

SERVICIOS CON CONSULTORES

INDIVIDUALES:

Se debe elaborar un modelo estandar.

De manera general las Garantias podran ser:

a) Bancarias consistentes en Boleta Bancarig

garantia a primer requerimiento

De manera general las Garantias podran s

@) Boleta Bancaria o garantia a primer
requerimiento

eBe manera general las Garantias podran s|

a) Boleta Bancaria
b)Boleta de entidad de intermediacion

EPROPUESTA

Se sugiere mantener lo establecido en las
Normas Basicas, con respecto al tipo de
garantia y los porcentajes

de
tan
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GARANTIAS

b) Polizas de seguro

Ambas garantias deberan tener las caracterig
de renovables, irrevocables y de ejecucion
inmediata

A) OBRAS Y BIENES
a) Licitaciones Publicas:

i) Seriedad de Propuesthal 1.5 % del
presupuesto aprobado para cada
contratacion

if) Cumplimiento de Contrat’% del
monto del contrato

iii) Correcta Inversion del Anticipao
mayor al 20%

b) Contrataciones Menores
i) Seriedad de Propuestdo requerido

if) Cumplimiento de Contrataetencion del
5% de cada certificado de pago de
obra  (Obras)

iii) Cumplimiento de ContratoZ% del
monto del contrato (Bienes)

iv) Correcta Inversién del Anticipaio
mayor al 20%

B) SERVICIOS

a) Consultores Individuales
i) Seriedad de Propuestso requerido

if) Cumplimiento de Contrataetencion del
5% de cada certificado de pago

iii) Correcta Inversion del Anticipmo
corresponde

b) Firmas Consultoras

b) Boleta de entidad de intermediacion

ticas
de Bancos

c) Pélizas de seguro

Dichas garantias deberan tener las
caracteristicas de renovables, irrevocables
de ejecucién inmediata.

A) OBRAS
a) Licitaciones Publicas:

i) Seriedad de Propuesfdo mayor al
3% del precio referencial

if) Cumplimiento de Contrat&% del
monto del contrato

iii) Correcta Inversion del Anticipao
mayor al 20%

b)Licitacién Privada (Comparacion de Prec|
o Invitacion)

i) Seriedad de Propuestso requerido

if) Cumplimiento de Contrat?% del
monto del contrato

iii) Correcta Inversion del Anticipao
mayor al 20%

B) SERVICIOS

a) Consultores IndividualeBto corresponde

b) Firmas Consultoras:

i) Correcta Inversion del Anticipaio
mayor al 20%

financiera reconocida por la Superintendencitie Bancos

c) Pdlizas de seguro

Dichas garantias deberan tener las
caracteristicas de renovables, irrevocables
de ejecucion inmediata.

y
A) OBRAS Y BIENES

a) Licitaciones Publicas:

i) Seriedad de PropuesBoleta Bancaria
0 Dep6sito Bancario por el
equivalente al 1 % del precio de
referencia.

En bienes: Boleta Bancaria o Péliza de
Seguro por el equivalente al 1% del
valor total del contrato

if)Cumplimiento de Contratdoleta
Bancaria o Péliza de Seguro por el
equivalente al 7% del valor total del
contrato

0s

iii)Correcta Inversion del AnticipdBoleta
Bancaria por el equivalente al 20%
del valor total del contrato

iv) Buena Ejecucién de ObraBoleta
Bancaria por el equivalente al 5%
del valor total de la obra

b) Comparacion de Precios Nacional

i) Seriedad de Propuestalo
corresponde

if) Cumplimiento de Contrat®Boleta
Bancaria o Boleta o fianza de
entidad privada de intermediacion
financiera o Poliza de Seguro por el
equivalente al 7% del valor total del
contrato

iii)Correcta Inversion del Anticipo:

financiera reconocida por la Superintendenc@OMENTARIO

Existen algunas diferencias entre las tres
normas y es necesario armonizarlas para
evitar confusiones sobre todo en los
Proponentes, por tratarse de un document
esencial y fundamental de la propuesta.

y

i) Seriedad de Propuesth% del

D
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presupuesto aprobado para cada
contratacion

if) Cumplimiento de Contrat&% del
monto del contrato

iii) Correcta Inversion del Anticipao
mayor al 20%

Boleta Bancaria por el equivalente
al 20% del valor total del contraio

iv) Buena Ejecucion de ObrBoleta
Bancaria o Boleta o fianza de
entidad privada de intermediaci6n
financiera o Poliza de Seguro por e
equivalente 5% del valor total de la
obra

B) SERVICIOS No corresponde

ASPECTOS
FUNDAMENTALES
PARA LA
ARMONIZACION

NORMAS BASICAS DEL SABS
(D.S.N°27328 de 31 de enero de 2004 y sy
Reglamento de 15 de marzo de 2004)

NORMAS DEL BID

NORMAS DE LA AIF

(BANCO MUNDIAL)

PROPUESTA Y COMENTARIOS

EXAMENES O
REVISIONES PREVIAS
(EX ANTE) POR EL
FINANCIADOR
(NO OBJECIONES)

Revisiones Previas (Ex Ante)

a) Al Proyecto, al pliego y a la publicacién
b) Listas Cortas

¢) Comision de Calificacion

d) A modificaciones del pliego

e) A ampliaciones de plazo

f) A apertura con una sola propuesta

g) A declaracion desierta

h) Recomendacion de Adjudicacién

i) En caso que el Proponente favorecido ng
quiera suscribir el contrato, por cambio de
Director de Obras 6 Consultor y por
resolucién de contrato

En algunos otros programas otorgan nivelg
de autonomia para revisiones Ex Post, pe
también se efectGan las revisiones previas
anteriormente cuando se tienen los siguien
montos:

a) Para obras con montos iguales o mayor
$us. 250.000

b) Para Firmas Consultoras con montos
iguales o mayores a $us. 75.000

¢) Para Consultores Individuales con mont
iguales o mayores a $us. 30.000

Comunicaciones imprescindibles al
Financiador :

a) De las consultas y respuestas sobre
aclaraciones a los pliegos

Revisiones Previas

Viene establecido en cada Convenio de
Crédito.

A modo de ejemplo se expone el
correspondiente a un determinado Conve
de Crédito:

A) OBRAS

a) Licitacién Publica Nacional: Revision
previa al proyecto, al pliego, a la ampliaciol
de plazo, a las modificaciones del pliego, &
proceso de calificacién, con recomendaciol
Sde adjudicacion o declaracion desierta, de

a$us. 150.000

85 Comparacién de Precios Nacional:
Revision previa dos veces al afio del
FPprograma de adquisiciones.

B) BIENES

a) Licitacién Publica Nacional: Revision
Qprevia al proyecto, al pliego, a la ampliaci6
de plazo, a las modificaciones del pliego, &
proceso de calificacién, con recomendaciol
de adjudicacion o declaracion desierta, de
cada contrato cuyo monto sea igual o may|
a$us. 50.000

b) Comparacién de Precios Nacional:
Revision previa dos veces al afio del
programa de adquisiciones. Especificar qu

Qada contrato cuyo monto sea igual o mayo'P

PROPUESTA

Se recomienda gestionar ante los Organis
de Cooperacién Internacional para que

iotorguen mayor autonomia de los procesos
las entidades ejecutoras.

COMENTARIO

L Las Revisiones Previas (Ex Ante) son
aspectos que retrasan los procesos de

L contratacion y encarecen los costos de
transaccion. Las mismas son realizadas p
s financiadores y dependen de la
disponibilidad de tiempo de los especialistg
asignados a cada Programa. No se debe pf
de vista que los especialistas atienden
diferentes programas y a diferentes entidag

mos

D

=

s
erder

es.

b) De las protestas presentadas y respuest

contratos del programa seran revisados.
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¢) Cuando se presenta una sola propuesta
califican menos de dos propuestas y el GM
decide declarar desierta, debe solicitar la
Objecion del FPS e informar al Banco de tg
situaciones.

d) Si el Proponente favorecido no quiere
suscribir el contrato, por cambio de Directg
de Obras 6 Consultor y por resolucién de
contrato

0 se

’I‘@) SERVICIOS

(gS Firmas Consultoras:Revision previa de
todos los Términos de Referencia (TORS),
Jistas cortas (incluyendo una revision
completa de evaluaciones técnicas y

combinadas) de cada contrato estimado erj

costo de $us. 50.000 0 mas.

Revision previa dos veces al afio del
programa de adquisiciones bajo os TORS
acordados.

b) Consultores Individuales:Revision
previa de cada contrato estimado en un co
de $us. 20.000 o mas.

Revision previa dos veces al afio del
programa de adquisiciones bajo os TORS
acordados.

un

5t0

ASPECTOS
FUNDAMENTALES
PARA LA
ARMONIZACION

NORMAS BASICAS DEL SABS
(D.S.N°27328 de 31 de enero de 2004 y sy
Reglamento de 15 de marzo de 2004)

NORMAS DEL BID

NORMAS DE LA AIF

(BANCO MUNDIAL)

PROPUESTA Y COMENTARIOS

COMISION DE
CALIFICACION

Licitaciones Publicas Nacionales e
Internacionales:

La Maxima Autoridad EjecutiveMAE) de la
entidad nombra &ARPC .

La Autoridad Responsable del Proceso de

ContratacionfARPC) designa la Comision de
Calificacién y estara conformada conmmimo
de tres (3) funcionarios publicosuno del Area
Administrativa con certificacion de capacitacig
en contrataciones y dos del Area Solicitante.
Los integrantes de la Comisién designaran al
Presidente, Secretario y vocales. El técnico d
Area Administrativa sera responsable de la

custodia de todos los documentos del proces

Contrataciones Menores:
La Maxima Autoridad EjecutiveMAE) de la
entidad nombra &RCM.

El Responsable de Contrataciones Menores
(RCM) designa la Comision de Calificacion e
funcion del objeto y de la complejidad de la
contratacion y estara conformada con un
minimo de dos (2) integrantesuno del Area
Administrativa y otro del Area Solicitante

=}

12

=

No existe una normativa

No existe una normativa

PROPUESTA

Se debe aplicar la normativa nacional
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El Asesor Legal asesora a la Comision de
Calificacion durante el proceso de calificacion
sobre la revision de los documentos legales
sobre la pertinencia y legalidad de la
documentacion original presentada por el
Proponente adjudicado.

ASPECTOS
FUNDAMENTALES
PARA LA
ARMONIZACION

NORMAS BASICAS DEL SABS
(D.S.N°27328 de 31 de enero de 2004 y sy
Reglamento de 15 de marzo de 2004)

NORMAS DEL BID

NORMAS DE LA AIF

(BANCO MUNDIAL)

PROPUESTA Y COMENTARIOS

APERTURA DE
SOBRES

OBRAS Y BIENES

a) Licitaciones Publicas:Procede con una solg
propuesta

b) Contrataciones Menores:Procede mediante

al menos tres cotizaciones o propuestas
obtenidas por escrito.

SERVICIOS

a) Consultores Individuales:

i) Por Invitacion: Procede con un minimo

de tres invitaciones y una sola propuegtan otro Programa minimo dos propuestas.

obtenida por escrito
ii) Por convocatoria: Procede con una sol
propuesta

b) Firmas Consultoras:

i) Contrataciones menores Procede con
una sola oferta.

ii) Expresiones de InterésProcede con un
minimo de tres propuestas
Si después de una segunda convocatd
no se puede conformar la Lista Corta,
invitara en forma escrita a otros
potenciales proponentes a adquirir la
solicitud de propuestas.

iii) Concurso de Propuestas (Lista Corta):

La Lista Corta debera contener un minim

de tres (3) y un maximo de seis (6) firmag

Consultoras, mejor calificadas.

Procede con una sola propuesta presenta
siempre y cuando se hubiese invitado
todas las que conformaron la lista cort

OBRAS Y BIENES

Existen algunas diferencias en funcion del
Programa y del Especialista del Banco.

a) Licitacién Publica Nacional: Con una
sola propuesta si : i) hubiere existido la
publicidad o difusién acorde con la
importancia de la contratacion a efectuarse
i) si existe falta de interés en el mercado.
Si se presenta una sola propuesta y la Enti
Contratante decide la declaracion desierta,
debera solicitar la No Objecion de la Entidd
Financiadora e informar al Banco de tal
situacion.

Con una sola propuesta previa la No Objeq
adel Financiador, debidamente justificada, c
contrario se debe solicitar la No Objecion
para declarar desierta y autorizacién para
segunda convocatoria.

b) Licitacion Privada (Comparacion de
Precios o Invitacién) Con una sola oferta, §
se han efectuado cinco invitaciones y si
existe el acuse de recibo de minimo tres
riavitados

se

En otro Programa minimo tres propuestas
habilitadas

SERVICIOS
bCon una sola oferta, si se han efectuado ci
invitaciones vy si existe el acuse de recibo
minimo tres invitados. En departamentos
donde existen mayor nimero de profesiong
d8 firmas procede minimo con dos propuest
gnabilitadas (Caso Dpto. La Paz)

OBRAS Y BIENES

a) Licitacién Publica Nacional:

i) Procede con una sola propuesta
i) Los procesos a ser declarados desiertos
deben ser puestos en conocimiento de la
¥ntidad Financiadora y del Banco, solo po
via informativa.

dﬁ‘.ﬁ’ Todo proceso que tenga que ser declar
qdesierto por falta de propuestas, no requie
a No Objecion de la Entidad Financiadora,
ni del Banco, sin embargo se debe natifical
esta situacion a la Entidad Financiadora y
éste a su vez al Banco, cuando el contrato
iéromponente) sea sujeto de Revision Previ

ARA Todo proceso que tenga que ser declar.
desierto, porque ninguna de las propuestag
U8&mple con lo requerido en el Pliego de
Condiciones, se debera solicitar la No
Objecion de la Entidad Financiadora con
base a la documentacion de respaldo

I correspondiente y cuando el contrato
(componente)sea sujeto de Revision Previ
Entidad Financiadora debe solicitar la No
Objecion del Banco, de acuerdo a lo
establecido en el Manual de Operaciones

b) Comparacion de Precios Nacional:
hBgSe requiere obtener minimo tres
otizaciones, por lo tanto podra recomendg
a adjudicacion siempre y cuando se tenga
puestas presentadas y comparables, eg
ecir que dichas propuestas contengan
obligatoriamente la Carta de presentacion
oferta econdmica. La omision de cualquier
otro documento al margen de lo sefialado

7 oY o]

2}

PROPUESTA

Se recomienda armonizar sobre la base a
establecido en las Normas Basicas, porqug
facilita y agiliza este proceso.
la

LGOMENTARIO

en . . .

Existen diferencias entre las tres normas s
geando y en que casos procede la aperturg
sobres

a..

ado

3, la

rse
tres

a

bbre
de

Lo sefialado en los puntos a), b) y ¢)
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Art. 32. Seccidn |l del Reglamento

En contrataciones menores, excepcionalmenteNté y solamente Entidad Financiadora en

cuando no sea posible obtener tres
cotizaciones, el RCM podra realizar la
contratacion, justificando en forma escrita su
decision y con | aprobacion expresa de la
autoridad superior en grado.

requieren la No Objecién de la Entidad
Financiadora y del Banco en Revisiones B

revisiones Ex Post..

En otro Programa minimo tres propuestas
habilitadas

anteriormente podra ser subsanada.
EX

i) En el caso de no recibir ninguna propusgsta
o recibir un nimero menor a tres propuestd

se debera dejar sin efecto el proceso y

efectuar un nuevo proceso de invitacion hasta
obtener el minimo requerido de propuestag

(tres)..
¢) Consultores Individuales

i) Es necesario la obtenciéon de un minimo
tres propuestas. Si luego del proceso de

calificacion se tiene al menos un habilitado
con un puntaje minimo, se continuara con
apertura de la propuesta econémica y pod

ser objeto de recomendacion de adjudicacién,

siempre y cuando la propuesta econémica
aceptable.

ii) En el caso de no recibir ninguna propue:

o recibir un nimero menor a tres propuestd

gue no se habilite ningiin Consultor con el
puntaje minimo, se debera dejar sin efecto
proceso y efectuar un nuevo proceso de
invitacién hasta obtener el minimo de
propuestas.

»

a
a

sea

sta
SO

el

ASPECTOS NORMAS BASICAS DEL SABS
FUNDAMENTALES (D.S.N°27328 de 31 de enero de 2004 y sy NORMAS DEL BID NORMAS DE LA AIE PROPUESTA Y COMENTARIOS
PARA LA Reglamento de 15 de marzo de 2004)

ARMONIZACION

(BANCO MUNDIAL)

ERRORES
SUBSANABLES
Y
NO SUBSANABLES

A) Errores Subsanables

a) La falta de numeracion correlativa de
algunas paginas.
La falta de sellos y rabricas en algunas
péaginas de la propuesta.
La falta de indice de contenido.
Los errores en las sumas intermedias,
siempre y cuando éstos se encuentren
respaldados por formularios o
documentos presentados en la propues
Presentar la Garantia de Seriedad de
Propuesta, girada por monto o plazo de
vigencia mayor al requerido.
Presentar en lugar de pdliza de seguro
boleta bancaria y no viceversa.
Cuando existan diferencias entre las
cantidades del numeral y literal de la
propuesta econémica, prevalecera el
literal.
Si producto de la revisién aritmética de |

b)

c)
d)

e)

9)

h)

A) Errores Subsanables
Son aquellos errores u omisiones relaciong

tipo histérico o cuestiones que no afectan 3
principio que las ofertas deben ajustarse al

correccion de errores u omisiones sea
utilizada por el Proponente para alterar la
sustancia de su propuesta o mejorarla

a.

B) Errores No Subsanables

representante legal), firma (del
representante legal) y sello (del

como, la rubrica en cada una de las
paginas del Presupuesto de la Obra y
Andlisis de Precios Unitarios (Formulari

con constatacion de datos o informacién de

Pliego de Condiciones o que permitan queg e

a) La falta de nombre (del proponente y del

proponente) en la Carta de Presentacion 9) La falta de nombre y firma del

en la dltima pagina del Formulario B-2; asi

DS

cJQ)'SErrores Subsanables

I . .
Son aquellos errores u omisiones relaciong

on constatacion de datos o informacion dg
tipo histérico o cuestiones que no afectan 4
principio que las ofertas deben ajustarse al
Pliego de Condiciones o que permitan qug
correccion de errores u omisiones sea

utilizada por el Proponente para alterar la
sustancia de su propuesta o mejorarla.

B) Errores No Subsanables

¢ representante legal del proponente en la
carta de presentacion de propuesta

b) Si no presenta la garantia de seriedad d

propuesta en original

B-2 y B-3). En caso gue excepcionalme

L& La falta de la propuesta economica

PROPUESTA

Se debera tomar en cuenta lo siguiente:

das
2 A) Errores Subsanables

ISon aquellos errores u omisiones relaciong
con constatacion de datos o informacion de
\‘T‘po histérico o cuestiones que no afectan 3
principio que las ofertas deben ajustarse al
Pliego de Condiciones o que permitan que
correccion de errores u omisiones sea

utilizada por el Proponente para alterar la
sustancia de su propuesta o mejorarla.

B) Errores No Subsanables

a) La falta de nombre y firma del

€ representante legal del proponente en la|
carta de presentacion de propuesta y en
propuesta econémica.

das

h

a

la
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propuesta econémica, la Comisién de
Calificacion obtiene un resultado con un
diferencia menor al dos por ciento (2%),
se tomara el resultado ajustado como el
precio real de la propuesta.

B) Errores No Subsanables
a) Carta de presentacion de la propuesta
firmada por el Representante Legal.
Propuesta técnica.
Propuesta econémica.
Garantia de Seriedad de Propuesta.
Poder del representante legal con facult
para presentar propuestas y suscribir
contratos con el Estado.
Declaracién Jurada incompleta y/o sin
firma del representante legal.
Formulario de acreditacién de experiend
y capacidad financiera.
Garantia de Seriedad de Propuesta, girg
por monto o plazo de vigencia menores
los requeridos o emitida en forma
errénea.
i) Cuando en lugar de boleta de garantia s
presente pdliza de seguro.
Firma de los formularios del personal
clave propuesto, segun la contratacién
gue corresponda.
Si producto de la revisién aritmética de |
propuesta econémica existiera una
diferencia superior al dos por ciento (29
entre el monto total de la propuesta y el
monto revisado por la Comision de
Calificacion.

b)
c)
d)
e)

9)
h)

faltare una rubrica en alguno de los
andlisis de precios unitarios, se consultg
al FPS y al BID.

Si no presenta la garantia de seriedad d
propuesta en original

Si la garantia de seriedad de propuesta
vencida, mal girada, por tiempo o montq
insuficientes, o no cumple
satisfactoriamente con otros requisitos Y
es deficiente para cumplirlos.

Si la propuesta tiene un plazo de validez
menor al requerido.

Si la propuesta econémica muestra
raspaduras o alteraciones de precio no
autenticadas por la firma autorizada del
Proponente.

b

~

c

~

d

-

pe)

ia

(0]

ra

e

esta

/0

b) Si no presenta la garantia de seriedad d
propuesta en original, no esta debidame
girada, sino tiene el tiempo requerido de
vigencia y monto.

c) La falta de la propuesta econémica o si la

[¢]

nte

propuesta econémica muestra raspadurgs o

alteraciones de precio no autenticadas [
la firma autorizada del Proponente.
d) Si se han alterado los cédigos, las

descripciones, las unidades y cantidades de

los items en la propuesta econémica.

COMENTARIO

Es bastante dificil establecer todas las
situaciones que podrian presentarse sobre
los Errores Subsanablgsor lo que es
recomendable armonizar en base los
criterios tanto del BID como del BANCO
MUNDIAL y no cerrar como se indica en
las Normas Basicas.

ASPECTOS
FUNDAMENTALES
PARA LA
ARMONIZACION

NORMAS BASICAS DEL SABS
(D.S.N°27328 de 31 de enero de 2004 y sy
Reglamento de 15 de marzo de 2004)

NORMAS DEL BID

NORMAS DE LA AIF

(BANCO MUNDIAL)

PROPUESTA'Y COMENTARIOS

OBRAS

1) Las propuestas econdmicas que tengan er
mayores al 2%, producto de la revision
aritmética de sus propuestas econémicas, sel
descalificadas

2) Las propuestas econémicas mayores 0
menores al 10% con respecto al Precio
Referencial seran rechazadas.

3) Se calcula é?PRMA (Precio Referencial

OBRAS

Modalidad Sobre Unico

1) Se efectla una revision aritmética de lag
ropuestas econémicas, se aplican los fact

%@%uste por plazo y se ordenan de menor

nayor.

az) De la propuesta que tiene el precio mas

bajo evaluado se verifica el cumplimiento d

los documentos legales, administrativos y

técnicos requeridos.

3) Se recomienda la adjudicacion a la

OBRAS Y BIENES
1) Se verifica el cumplimiento de los
documentos legales, administrativos y
aiE=NiCOoS.
&) Se efectla una revisién aritmética de lag
propuestas econémicas, se aplican los fact
de ajuste si corresponde y se ordenan de
emenor a mayor.
3) Se recomienda la adjudicacion a la
Propuesta Econémica mas Baja Evaluada
cumpla con los requisitos solicitados en log

Propuesta Econémica mas Baja Evaluada

PROPUESTA

OBRAS

Licitaciones publicas nacionales e
Gt rnacionales, Modalidad Sobre Unico:

1) Las propuestas econdmicas que estén g
encima o por debajo del veinte (20%) del
qBéecio Referencial (PR), previa la revisién
aritmética de sus propuestas econémicas,

seran rechazadas.

ppkegos de Condiciones.
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SISTEMA DE
EVALUACION Y
ADJUDICACION

mas adecuadojjue es igual al 30% del
PR(Precio Referencial) mas el 70% del
PPNR(Promedio de las Propuestas no
Rechazadas).

4) Se considera la Propuesta Econdmica mag

Baja aquella que esta inmediatamente por
debajo del PRMA y asi sucesivamente las
demas.

5) De la Propuesta Econémica mas Baja se
verifica el cumplimiento de los documentos

legales, administrativos y técnicos requeridos
6) Se recomienda la adjudicacion a la Propue
Econémica méas Baja Evaluada que cumpla c

los requisitos solicitados en los pliegos de
Condiciones.

BIENES

1) Se efectla una revision aritmética de las
propuestas econémicas

2) Se aplican los factores de ajuste por Marge

de Preferencia Nacional.

3) Se identifica a la propuesta con el Precio n

Bajo Evaluado.

4) De la propuesta que tiene el precio mas ba

evaluado se verifica el cumplimiento de los

documentos legales, administrativos y técnicd

requeridos.

5) Se recomienda la adjudicacion a la Propue
Econémica méas Baja Evaluada que cumpla c

los requisitos solicitados en los pliegos de
Condiciones.

SERVICIOS

De acuerdo al método de seleccion elegido y

sefialado en las Solicitudes de Propuestas.

cumpla con los requisitos solicitados en log
pliegos de Condiciones.

Modalidad Dos Sobres

1) Se efectla la apertura del sobre A
(Propuesta Técnica) y se evalla los
documentos legales, administrativos y
técnicos.

2) De las propuestas que cumplen los
requisitos antes sefialados se efectia la
apertura del Sobre "B" (Propuesta

sthe ajuste por plazo.
pB) Se recomienda la adjudicacién a la

cumpla con los requisitos solicitados en log
pliegos de Condiciones.

BIENES

Modalidad Dos Sobres

1) Se efectla la apertura del sobre A
r{Propuesta Técnica) y se evalla los

documentos legales, administrativos y
4écnicos.

2) De las propuestas que cumplen los
joequisitos antes sefialados se efectlia la

apertura del Sobre "B" (Propuesta
<Econémica) y se evalla.

3) Se recomienda la adjudicacion a la
sRropuesta Econdmica mas Baja Evaluada
poumpla con los requisitos solicitados en log
pliegos de Condiciones.

SERVICIOS

De acuerdo al método de seleccién elegidg
sefialado en las Solicitudes de Propuestas

Econdmica) se evalla, aplicando los factores

Propuesta Econdémica mas Baja Evaluada gue

SERVICIOS

De acuerdo al método de seleccién elegidg
sefialado en las Solicitudes de Propuestas

gue

2) Con todas las propuestas econémicas gue

pasen el anterior requisito, se calcula el
PRMA (Precio Referencial mas adecuado)
gue es igual al 30% dBEIR(Precio
Referencial) mas el 70% dePNR(Promedio
de las Propuestas no Rechazadas).

3) Las propuestas econémicas no rechazagas

son comparadas conRMA vy se rechazan

todas las propuestas econémicas que tengan

un monto inferior al 90% y un monto
superior al 110% détRMA.
4) De las propuestas que han cumplido col

los requisitos antes detallados, se considerna

como la mejor propuesta la que tenga el
menor precio.

5) De la Propuesta Econ6mica que tenga €
menor precio se verifica el cumplimiento de
los documentos legales, administrativos y
técnicos requeridos.

6) Se recomienda la adjudicacion a la
Propuesta Econémica con el menor precio
evaluado y que cumpla con todos los
requisitos solicitados en los pliegos de
Condiciones.

BIENES

De acuerdo a las Normas Bésicas., es dec|
1) Se efectla una revisién aritmética de lag
propuestas econémicas

2) Se aplican los factores de ajuste por
Margen de Preferencia Nacional.

3) Se identifica a la propuesta con el Preciq
mas Bajo Evaluado.

4) De la propuesta que tiene el precio mas
bajo evaluado se verifica el cumplimiento d
los documentos legales, administrativos y
técnicos requeridos.

5) Se recomienda la adjudicacion a la
Propuesta Econémica mas Baja Evaluada
cumpla con los requisitos solicitados en log
pliegos de Condiciones.

SERVICIOS

De acuerdo al método de seleccién elegidd
sefialado en las Solicitudes de Propuestas

COMENTARIO
Se plantea un sistema de evaluacién y

calificacion para el caso de obras, que se h
venido aplicando en la Normas Bésicas

=

0]

gue

Y]
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anteriores, implementadas a través del D.§. N°
25964 y que permiten adjudicar por monto
racionales con respecto a un Precio
Referencial mas adecuado, ya que este precio
es el resultado de una ponderacion del prefio

referencial de la entidad y del promedio
simple de las propuestas econémicas de Igds
empresas, segun se sefiala a continuacion

ASPECTOS NORMAS BASICAS DEL SABS
FUNDAMENTALES (DSN°27328 de 31 de enero de 2004 Yy sy NORMAS DEL BID NORMAS DE LA AIE PROPUESTA Y COMENTARIOS
PARA LA Reglamento de 15 de marzo de 2004)
ARMONIZACION

(BANCO MUNDIAL)
OBRAS, BIENES Y SERVICIOS OBRAS, BIENES Y SERVICIOS Si bien existe bastante similitud entre las
OBRAS, BIENES Y SERVICIOS ) ) ) ',Normas Basicas y las Normas del BID sobte
RECURSOS Los proponentes pueden interponer recurspCualquier Proponente puede pedir aclaraci(RROPUESTA
ADMINISTRATIVOS den i administrativo mediante protestas y reclam@s caso de no haber sido favorecido con Ia
RECLAMOS Y Los pr'opon'entes pueden |nt'e’3rpor’1e_r recurso por escrito en cualquier momento del procesadjudicacion, sin embargo no existe el recUrBor los aspectos anteriormente sefialados se
PROTESTAS 232:;2'?”5"“\/0 de impugnacion, Unicamente administrativo de impugnacion. recomienda armonizar la interposicion de

a) la aprobacion del Pliego de Condiciones
b) la Adjudicacion.
c) la Declaratoria de Convocatoria Desierta.

recursos Administrativos en base a lo
establecido en las Normas Basicas por ser
mas claras y mas completas en cuanto a
procedimientos y en especial permite aplical
el principio de equidad.

=

COMENTARIO

En el caso del Banco Mundial no existe la
interposicion de Recursos Administrativos.
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° El grafico de la izquierda
muestra el porcentaje del
portafolio de la
cooperacion internacional
o ’ _ que se apoya en sistemas y
° 279 do 1 Gl exté por encima.de 4chs procedimientos nacionales
s07e0q ~ Belgica en términos de
adquisiciones.

100% Japén

S

40-59%) ASDI

20-39% :féalég;'z’sgfﬁa El 73% Eje la C.l. usa la

norma basica para solo el
40% de los programas y
0% DANIDA, BID, BM, liaia proyectos del portafolio.

0-19% Suiza, NN.UU., USAID

Una vez analizadas las semejanzas y las diferencias entre las tres normas de uso para
contratacion de bienes y servicios: NB — SABS, Normas Banco Mundial y Normas BID, podemos
llegar a las siguientes conclusiones:

a) Existen muchas similitudes entre las Normas Basicas (D.S. No. 27328 de 31 de enero de
2004) y las normas BID, que se deben al trabajo de la Direccion General de Servicios
Administrativos. Sin embargo, no estard completo mientras no se trabaje de igual manera
con las Normas del Banco Mundial.

b) El Banco Mundial observa el Decreto Supremo No. 27328 de 31 de enero de 2004, por dos
aspectos:

El Decreto de referencia tiene restricciones para la participacion de empresas
internacionales en los procesos de licitacion nacional.

Presenta una franja de precios referenciales en obras, hecho que no es aceptable
internacionalmente.

Las dos observaciones planteadas por el Banco Mundial son pardmetros no aceptados
internacionalmente, por ser considerados “poco transparentes”, y no permiten que el
Banco se pliegue a las Normas Béasicas Bolivianas. Salvando ambos puntos, tiene toda la
predisposicion para adecuarse a la norma nacional.

c) Otro factor que impide que el Banco Mundial se sume a la propuesta nacional, es el hecho
de que estas Normas estén aprobadas por un Decreto Supremo, existiendo un
compromiso del Gobierno de Bolivia para que éstas sean aprobadas por una Ley de
Adquisiciones especifica.

d) La norma aprobada por el Decreto Supremo No. 27328 del 31 de enero de 2004 es una
buena norma susceptible de ser mejorada, pudiendo convertirse en la base para la futura
Ley de Adquisiciones del Gobierno de Bolivia. Sin embargo debe superarse el sesgo
“proteccionista”, sobre todo en momentos en los que el pais esta en proceso de integracion
al TLC, y limitar la participacién es vulnerar el principio de libre competencia en procesos
comerciales, elemento ya superado a partir del Decreto Supremo 21060.

Sugerimos que la Direccion General de Servicios Administrativos asuma el liderazgo para

iniciar el proceso de armonizacién de las normas de adquisicion y contrataciones de
manera conjunta con el BM y el BID.
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Este proceso constara de dos etapas, la primera referida a la conformacién de un equipo
de especialistas compuesto por el Gobierno Boliviano, el Banco Mundial y el BID para la
revision a detalle y armonizacién de la norma basica. La segunda etapa, implicara que los
organismos multilaterales proporcionen a sus expertos internacionales para la revision de
la propuesta y pueda ser convertida en los formatos de directorios de los Bancos, para su
discusion y aprobacion.
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Anexo 6

Memoria Taller Nacional
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